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Es un gusto saludar a la poblaciéon de Mascota Jalisco y agradecer a todos y cada uno
de los que colaboraron en la elaboracion del Plan de Accion Climatica Municipal
(PACMUN) para nuestro municipio de Mascota Jalisco, entre ellos la (SEMADET)
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial en el Estado, el ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad, asi como a la JISOC y al personal del H. Ayuntamiento
a mi cargo.

El cambio climatico hoy en dia es un tema que se debe de atender con acciones que
contribuyan en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, como en
la reduccion de la vulnerabilidad ante los efectos de este a nivel local, como por
ejemplo, mejorando las condiciones de nuestros bosques, que son los principales
reguladores del clima, evitar los cambios de uso del suelo, respetando las fronteras de
cada uso, mejorando el manejo de nuestros residuos solidos, entre otras acciones para
reducir las emisiones a la atmosfera y evitar el efecto invernadero.

Este documento pretende articular medidas que se conviertan en programas y
proyectos municipales, que permitan dar pasos acelerados en la disminucién de
emisiones del municipio, y sea este el inicio de una serie de proyectos sustentables que
beneficien y se coordinen con los diferentes sectores de nuestra poblacion para
contribuir en un mejor medio ambiente y asi poder ofrecer a nuestros habitantes una
mejor calidad de vida.
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Resumen Ejecutivo del Plan de Accion Climatica
del municipio de Mascota

El plan de accién climatica representd un reto a nivel municipal pues implico la
colaboracion estrecha de las diferentes areas de la administracion municipal, se
evidenciaron las interrelaciones entre la normatividad municipal y la operatividad, y
como la omisidn o ausencia de instrumentos de planeacidon con enfoque al cambio
climatico incrementan la vulnerabilidad del Municipio.

Es importante mejorar los sistemas de registro para poder contar con series de
datos medibles y comparables en el tiempo, porque es primordial implementara un
sistema de registro que permita sistematizar los procesos de captura de datos y
estos sean reconocidos como oficiales, para y asi realizar nuevos ejercicios de
inventarios, buscando tener mayor precision en las mediciones de emisiones.

Sabemos lo relevante que esto puede resultar para el municipio y el estado, las
metas de reduccién de emisiones estan establecidas para os proximos afos en las
diferentes plataformas a nivel nacional, estatal y ahora municipal, es necesario
entrar en accion y poder reducir nuestras elevadas emisiones en consumo de
energia y residuos sélidos urbanos, asi como implementar acciones de reduccion
de emisiones por cambio de usos de suelo, Mascota es un municipio con una gran
obertura forestal, pero sujeto a muchas presiones, es necesario implementar
acciones de mitigacién para reducir las emisiones, pues estas genera en el global
un 10% de las emisiones a nivel nacional.
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1. INTRODUCCION

En el estado de Jalisco, los municipios pertenecientes a una Junta
Intermunicipal del Medio Ambiente estan siendo impulsados por Latin America
Investment Facility (LAIF) y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET), a través de un consultor, para la elaboracién de su
Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN).

EI PACMUN es un programa impulsado en México por ICLEI-Gobiernos
Locales por la Sustentabilidad con respaldo técnico del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y financiado por la Embajada Britanica
en México. Estas instituciones adaptaron y sintetizaron diversas metodologias
internacionales para elaborar el presente documento que tiene como objetivo
que los municipios identifiquen sus fuentes clave de emision de gases de
efecto invernadero (GEI) y, a partir de esto, contribuir con los trabajos de
planeacion de acciones municipales en materia de cambio climatico.

En este documento, los primeros capitulos (1 al 6) caracterizan al municipio y
los instrumentos de planeaciéon con los que cuenta, contextualizan el marco
legal y normativo que le da pertinencia y respaldo al PACMUN vy, describen a
grandes rasgos, el cambio climatico y su relevancia.

Los trabajos del PACMUN implican la realizacion de talleres con las
autoridades municipales, centrandose en los tres grandes ejes de este
documento: inventarios de gases de efecto invernadero, mitigacion vy,
vulnerabilidad y adaptacién (capitulos 7 al 10).

El inventario (capitulo 7) toma en cuenta 5 sectores: energia procesos
industriales, agropecuario, Uso de Suelo Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura (USCUSS) y residuos. En este capitulo se cuantifican los GEI para
cada sector tomando un afio base, en este caso el afio 2010, y se identifican
las categorias clave, es decir, las que mas cantidad de GEI emiten. Esto
permite que las acciones municipales se centren en ellas para lograr la meta
de disminucion esperada.

Las acciones municipales en materia de cambio climatico son planteadas y
evaluadas en el capitulo 8, correspondiente a la mitigacion. Aqui se identifican
y describen de manera puntual las principales medidas de mitigacién a
implementar en el municipio, se sefalan los medios y costos para realizarlos,
asi como las limitantes para que se logren implementar. Finalmente, para cada
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medida de mitigacion identificada, se realiza una evaluacion de sustentabilidad
y se jerarquiza para que el municipio tenga mejores herramientas para la
ejecucion de acciones y politicas referentes al cambio climatico.

En el capitulo 9, se hace un analisis general de la vulnerabilidad y los peligros
a los que esta expuesto el municipio, la intencion es identificar los riesgos y
hacer conciencia de que se veran agravados debido al cambio climatico. Esto
se lleva a cabo a través de un taller de vulnerabilidad y adaptacion, donde se
analiza la percepcidn social de los peligros con distintos actores y se busca
identificar los sectores que tienen mayor o menor facilidad de adaptacién al
cambio climatico. Para cada peligro o amenaza se valora su impacto en
diferentes sectores.

Finalmente, a partir de los inventarios, las medidas de mitigacion y el analisis
de vulnerabilidad, se establecen las lineas de accion referentes a la adaptacion
(capitulo 10), donde se consideran la viabilidad y la capacidad del municipio
para hacer frente a estos retos, estableciendo metas para cada linea.

De esta manera, el PACMUN, busca reducir las emisiones de GEI, la
vulnerabilidad y los dafios, promoviendo que el municipio tenga resiliencia ante
el cambio climatico.

1.1. Caracteristicas biofisicas
¢ Localizacion

El municipio de Mascota se ubica en la Regién Occidente del estado de Jalisco. Se
extiende al norte a 20°50’, al sur 20°15’ de latitud norte; al este 104°31’ y al oeste
105°05’ de longitud oeste y a una altura de 1240 msnm. El territorio municipal tiene
alturas entre los 580 y 2,660 msnm. Por su superficie se ubica en la posicion 12 con
relacion al resto de los municipios del estado.

Colinda al norte con los municipios de Puerto Vallarta, San Sebastian del Oeste y
Mascota; al este con los municipios de Mixtlan y Atenguillo; al sur con los municipios
de Atenguillo y Talpa de Allende; al oeste con los municipios de Talpa de Allende y
Puerto Vallarta.



ICLEI

Gobiernos

@ INECC

a
la Sustentabilidad : P ) e INSTITUTO NACIONAL
SECRE [3]““? elnwa il:\? Embajada Britanica Me - T Gasamio on
DECHETARIADO PAIA B TICO. A Y CAMBIO CLIMATICO
CENTROAMERICA Y EL CARIBE en MeX|CO

Figura 1.1. Mapa Base Mascota. Elaboracion propia con datos del IIEG e INEGI

* Orografia

Debido a su posicion geografica, mas de la mitad del municipio se encuentra en la
region montanosa perteneciente a la Sierra Madre Occidental y a la sub- provincia
costera, con una orografia accidentada con grandes elevaciones. El resto del
municipio esta dividido en partes proporcionales de zonas planas y semiplanas.
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Figura 1.2. Mapa hipsométrico. Elaboracion propia con datos del INEGI

El subsuelo del municipio pertenece al periodo terciario, y se compone de rocas
igneas extrusivas, riolita, basalto, andesita, toba y brecha volcanica.

* Hidrografia

Por el municipio atraviesan los rios Mascota y Talpa, asi como los arroyos
permanentes: El Tala, Felipe, Rancho, Agua Vieja, Agua Mala y El Chino. Cuenta
con el manantial El Colomo, las lagunas de Juanacatlan y Potrerillos; y las presas
de Mascota y Corrinchis.

Mascota pertenece a 6 sucbuencas hidroldgicas, pero es la subcuenca del Rio Mascota
la que cubre la mayor parte del territorio.
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Figura 1.3. Subuencas Mascota. Elaboracién propia con datos de SIATL-INEGI
* Clima

El clima del municipio es humedo; con invierno y primavera secos, semicalido,
semihumedo sin estacién invernal definida. La temperatura media anual es de
17.4°C, mientras que sus maximas y minimos promedio oscila entre 29.3 °C y 6.1
°C. Tiene una precipitacion media anual de 1,121 milimetros con régimen de lluvias
en los meses de junio a octubre. Los vientos dominantes son en direccién noroeste.
El promedio de dias con heladas al afio es de 23°.
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Figura 1.4. Climas Mascota. Elaboracién propia con datos de SIATL-INEGI

* Principales ecosistemas y recursos naturales

El bosque es el uso de suelo dominante en el municipio. La vegetacion del municipio
principalmente son bosques puros de coniferas y latifoleadas, bosque mezclados de
coniferas, en donde encontramos las especies de pinos sp y de abies sp, asi como
bosques puros de latifoleadas, conocidas como el roble, encino blanco, encino
colorado, ailes, fresnos, cucharillo, madrofios, entre otras; selvas alta, mediana, baja y
otras asociaciones, encontrando las especies conocidas con el nhombre vulgar como
son las parotas, capomo, habilla, papelillo, papayo, coapinole, entre otras; vegetacion
de zonas aridas como lo son los 6rganos y arbustos y matorrales); vegetacion hidréfila
y haldfila (herbaceas).

La fauna la representan especies como el venado, conejo, ardilla, zorrillo, jabali, tejon,
mapache, onza, armadillo, jaguar, nutrias, tortuga, vibora de cascabel, coralillo, tilcuate,
alicante, boa o hilamacoa, asi como palomas, gorriones, colibri, aguilillas, gavilancillos,
aves canoras, de rapifia y diferentes anfibios como la rana, peces, entre otros.

La riqueza natural con que cuenta el municipio esta representada por 102,400
hectareas de bosque donde predominan especies de pino, roble, encino y tepehuaje,
principalmente. Sus recursos minerales se conforman de yacimientos de oro, plata,
plomo, zinc, piedra caliza, mercurio, yeso, fluorita y talco.
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* Uso del suelo (manejo, conservacion y aprovechamiento)

La mayor parte del suelo tiene un uso forestal (86%), sin embargo casi un 30% de
la vegetacion forestal se encuentra en fase secundaria lo que indica un grado de
perturbacion elevado. Las tierras agricolas y los pastizales son la segunda cobertura
mas abundante con un 10% del territorio. Existe una pequefisima proporcion de
bosque mesofilo, 0.5%, el territorio ocupado por sentamientos humanos es minimo
0.09%. La tenencia de la tierra en su mayoria corresponde a la propiedad ejidal.

Figura 1.6. Usos de suelo y vegetacion Mascota.
Elaboracion propia con datos de Serie V, INEGI

1.2. Caracteristicas Socioecondmicas
* Principales actividades econémicas

Ganaderia

11
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En cuanto a la ganaderia, se cria ganado bovino de carne, leche y porcinos
principalmente, también se cria algo de ovinos, caprinos, equinos, aves de carne,
postura y colmenas. Sin embargo es necesario profesionalizar estos sectores mediante
proyectos de Inversion bien encaminados.

Segun la Asociacién Ganadera de Mascota cuenta con 1,050 socios registrados de los
cuales 600 de ellos se encuentran activos, no tiene un inventario exacto de ganado de
carne en el Municipio de Mascota

La produccion ganadera en Mascota ha mantenido una tendencia variable durante el
periodo 2006-2010, siendo el ejercicio de 2008 y 2010 el afio en el que se ha registrado
el mayor crecimiento en el valor de la producciéon ganadera en el municipio.

En 2010, la produccién ganadera de Mascota representé el 0.2% del total de la
produccion ganadera estatal, siendo este el porcentaje de participacion mas alto que
ha tenido el municipio.

Los principales subproductos que se obtienen de la produccion pecuaria en el municipio
son: queso tipo Oaxaca, leche pasteurizada, crema, el cuero del ganado vacuno se
envia a las tenerias a curtir, siendo su produccién comercializada y de autoconsumo.

Los principales problemas a que se enfrentan los productores pecuarios del municipio
son la venta de becerras para carne (reduccion de vientres en los hatos ganaderos), la
falta de unificacion de precios a la compra, la incertidumbre del mercado a futuro, el
intermediarismo en la comercializacion de su ganado, la falta de cultura empresarial, el
conformismo y sobre todo, la resistencia y desconocimiento sobre trabajo en equipo,
ademas del abigeato que por afios ha existido.

Pesca

Se cuenta con la presa Corrinchis en donde se explota sustentablemente las
variedades de peces como son: tilapia, carpa israeli y lobina; ésta se realiza de manera
particular, deportiva o por parte de la Sociedad Cooperativa Acuicola existente, que
durante los anos del 2010 y 2011 se ha registrado en SAGARPA una produccion de
tilapia y carpa.

Se tienen proyectos en estanques acuicolas de produccion de tilapia y bagre en las
localidad de La Vieja, galope y Rancho Santa Maria para su autoconsumo, en Acuicola

La Garita se tiene una produccion anual de 6 toneladas de tilapia para su
comercializacion.

Agricultura

12
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Se reconoce la existencia de un sector agropecuario descapitalizado y con baja
produccion por falta de apoyo tecnoldgico, aunado a un mercado de productos
agricolas en manos de intermediarios, quienes menos arriesgan y mas ganan. Esto ha
provocado la fuga de mano de obra del campo a las ciudades y al extranjero,
provocando la consecuente desintegracion familiar.

El valor de la produccién agricola en Mascota ha presentado diversas fluctuaciones
durante el periodo 2006-2010, habiendo registrado sus niveles mas altos en 2009 y
2010. El valor de la produccion agricola de Mascota de 2010, represento6 el 0.9% del
total de produccion agricola estatal, siendo su maxima participacion del total estatal en
dicho ano.

En el municipio de Mascota, por su rendimiento sobresale el cultivo de chile, pero es
un cultivo de alto riesgo, también por su volumen destaca el maiz, pero requiere
terrenos francos y una tecnologia avanzada. Estos productos se ubican arriba del
rendimiento promedio estatal.La Produccién de maiz, teniendo las condiciones 6ptimas
se puede cosechar hasta 8.5 toneladas por hectarea para efectos de comercializacion.
En el chile se da un promedio de afnos anteriores de 35 toneladas por hectarea,
teniendo en cuenta al cultivo con tecnologia de punta, con riego de micro aspersion,
con cubierta de plastico en surco y fertirrigacion, con los fertilizantes que ocupe la planta
en el momento. Destacan también por los rendimientos y la calidad la fruta la guayaba
y el durazno producidos en el municipio.

De acuerdo al INIFAP en el municipio ademas de los cultivos tradicionales existe un
potencial importante para la produccién de: Lechuguilla (planta agavacea
maximartinensis) Cafa de azucar, anteriormente se contaba con diferentes trapiches
en: El Molino de los Robles, La Laja, Santa Rita, EI Refugio y EI Mezquite, en la
actualidad sdlo se cultiva en pequefias areas. El trigo se cultivaba en especial en las
comunidades de: Santa Rosa, Navidad, Cimarrén Grande, Juanacatlan, Galope y
Mascota. El arroz se cultiva en el valle de Mascota hacia el poniente, debido a la
naturaleza de las parcelas que son de tipo Ciénaga. Actualmente se ha estado
explotando con mayor frecuencia, pues en afos anteriores el campesino se olvidé de
este cultivo.

La problematica principal a que se enfrentan los productores agricolas del municipio,
es el alto costo de los insumos para la produccion (herbicidas, insecticidas, fungicidas,
fertilizantes). Se ve como alternativa aprovechar las experiencias que se han tenido en
otros municipios en la captacion de fertilizantes por compras en comun.

Otro factor a considerar es que la comercializaciéon de los granos depende de los
precios de la bolsa de Chicago y de los altos precios de flete a la ciudad de Guadalajara
y Puerto Vallarta. Otro problema de suma importancia para los productores agricolas
es la resistencia que existe para el trabajo en equipo y la desmotivacién de su actividad
productiva.

Industria

13
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En el municipio existen 16 industrias, 10 de ellas son pequefios talleres familiares y 6
son micro empresas familiares constituidas como Sociedades Cooperativas. En cuanto
a su actividad econdmica se clasifican en: aserraderos, carpinterias, agroindustrias.
Conformados en 8 diferentes Sociedades Cooperativas con un total de 60 personas,
pudiendo también conformar una integradora de empresas dedicadas a la
Industrializaciéon de frutas.

En el municipio existen varios organismos gubernamentales como lo son SEMADES y
la Junta Intermunicipal del Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa (JISOC), asi
como la consultoria ambiental Mascota, S.C. que es un organismo privado, las
funciones de dichos organismos son el asesorar y proporcionar atencion a las
solicitudes de aprovechamiento y proteccion al medio ambiente, cabe destacar que en
el municipio cuenta con una cobertura forestal del 80 %, posicionandose en el lugar 54
del estado, se explotan los bosques de pino, encino y roble principalmente.

El Municipio cuenta con recursos mineros, se localizan en una extensa zona de
yacimientos de plata, oro, plomo, zinc, piedra caliza y mercurio.

Consejo Mexicano Promotor de la Raicilla

Este consejo esta formado por 60 miembros procedentes de 16 municipios. Se dedican
a hacer la bebida alcohdlica denominada raicilla, que proviene de la planta agavacea
maximartinensis, que es una variedad endémica de la regién 10 Sierra Occidental. Se
tiene una produccion anual estimada de 100,000 litros con ingresos de $150,000.00
pesos anuales.

El Turismo, Actividad Econémica del municipio.

El turismo rural es presentado asi como indiscutiblemente beneficioso, no solo
directamente, sino también de forma indirecta, es decir, que sus beneficiosos efectos
no se quedan en el seno del llamado sector turistico, sino que se difunden por toda la
economia aumentando el bienestar de la sociedad. Incluso se dice que sin turismo rural,
la poblacion campesina seguiria disminuyendo con grave peligro para la conservacion
de la naturaleza y el patrimonio arquitecténico de los pueblos.

Desde hace dos décadas se implanté la moda del llamado turismo rural y las
administraciones publicas de todos los niveles se volcaron en ayudas y promociones
a esta actividad econdmica. Uno de los principales objetivos para el actual
gobierno, es trabajar unidos Gobierno y Sociedad, rescatando nuestras tradiciones
y aprovechando el potencial turistico, encausando nuestro esfuerzo y recurso en
beneficio de los Mascotenses, con acciones responsables, eficientesy transparentes,
con la vision de Impulsar el potencial Turistico de Mascota, “La Esmeralda de la
Sierra”, para lograr que nuestro Municipio se consolide como uno de los mas
atractivos destinos turisticos (Pueblo Magico) de México, que coadyuve a elevar
nuestra calidad de vida, brindando especial atencion a un importante grupo de
personas que integran 6 nuevas Sociedades Cooperativas, que pretenden dedicarse
al turismo y que a la fecha no han logrado obtener apoyo, ni financiamiento para el
inicio de sus actividades, como son: “Villa Maria de Guadalupe”, S.C.de R.L.de C.V,

14
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Turismo “La Esmeralda de La Sierra”, S.C. de R.L. de C.V., “Jovenes Emprendedores
de Mascota”, S.A. de C.V. de R.L, Emprendedores “Vera de Mascota”’, S.C. de
R.L. de C.V, “Unién y Progreso Saldafa Flores” , S.A. de C.V. de R.L. “Rancho La
Misién de Maria, S.C. de R.L. por lo que en la actualidad se encuentran inactivas, solo
con el animo de emprender sus nuevas microempresas turisticas.

* Educacion, poblacion, salud, vivienda

Poblacion:

El municipio en 2010 contaba con 157 localidades, de las cuales, 29 eran de dos
viviendas y 54 de una. La cabecera municipal de Mascota es la localidad mas poblada
con 8 mil 801 personas, Yy representaba el 61.8 por ciento de la poblacion, le sigue
Rincén de Mirandilla con el 2.8, Yerbabuena con el 2.7, Zacatongo con el 2.6 y Tecoany
con el 1.8 por ciento del total municipal.

En Mascota el 56.7 por ciento de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza,
es decir 7 mil 663 personas comparten esta situacion en el municipio, asi mismo el
28.1 por ciento de la poblacion (3,796 personas) es vulnerable por carencias sociales;
el 4.8 por ciento es vulnerable por ingresos y 10.4 por ciento es no pobre y no
vulnerable. Es importante agregar que sélo el 5.2 por ciento de la poblacion de Mascota
presentd pobreza extrema, es decir 700 personas, y un 51.5 por ciento en pobreza
moderada (6,963 personas).

Salud:

La atencion a la salud es prestada en el municipio por un Centro con Hospital de la
Secretaria de Salud del gobierno del estado, una clinica del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), un consultorio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y un consultorio médico particular denominado
como Nucleo Medico Mascota.

El rubro de bienestar social es atendido en sus diferentes vertientes por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a través del Comité Municipal.

Vivienda:

La tenencia de la vivienda es fundamentalmente privada. La mayoria de las mismas
cuentan con los servicios de agua entubada, energia eléctrica y, en menor proporcion,
drenaje. El tipo de construccion es con base a teja o losa de concreto en los techos, y
adobe, tabique o block en los muros.

De acuerdo a los resultados que presenta el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010,

el municipio cuenta con un total de 3,855 viviendas habitadas de las cuales 3,839 son
particulares.
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1.3. Problematica ambiental

* Generacion y gestion de residuos

De acuerdo con datos proporcionados por la direccién de ecologia del Municipio, este
cuenta con 2 rellenos sanitarios. En estos se depositan alrededor de 6,203 Ton de
basura al ano, teniendo una produccion per capita de 1.19 Kg de residuos por habitante
diarios.

De acuerdo con los analisis preliminares realizados por la JISOC para el
establecimiento de un Programa de gestion integral de residuos para la regién, el
relleno sanitaria de El Refugio cumple con las especificaciones de la NOM- 083, el otro
relleno aun no ha sido analizado.

Erosion

En el municipio es uno de los principales problemas, la erosién esta presente en las
zonas de bosques. Las causas de esta situacion ambiental se deben a los problemas
de: incendios forestales, fragmentaciéon de suelos, exceso de orillas, destrucciéon del
habitat en los rios, mala calidad del agua, abuso en las zonas recreativas, exceso de
infraestructura desarrollada que anula el caracter natural del paisaje y desmonte
agricola. Considerandose causas de erosion por negligencia, las areas mas afectadas
en el municipio, se encuentran en la porcibn noreste y suroeste, ocupando
aproximadamente el 1% del territorio municipal. Cabe sefalar la pérdida de riqueza
de los terrenos agricolas, principalmente por el monocultivo, el uso excesivo de
agroquimicos y exceso de fertilizantes nitrogenados, la pérdida de materia organica y
el incremento de la acidez. Pero también debe destacarse el incremento en la labranza
de conservacion y la aplicacion de cal agricola y mejoradores de suelo que ya aplican
un gran numero de agricultores.

Deforestacion.

La deforestacion en el municipio se puede catalogar como un problema controlable en
las areas boscosas y/o de vegetacion in situ detectadas en la superficie de este
territorio. Se tiene conocimiento que este problema se origina por la falta de vigilancia,
sumandose a esto la explotacion irracional de los bosques, de escasez de agua y/o la
degradacion de los suelos. De igual forma se ha observado la falta de interés en
algunos de los propietarios de predios forestales para mantener sus bosques, la falta
de responsabilidad de la poblacién al uso del fuego para las quemas agropecuarias
que logran causar incendios forestales y contaminar las areas verdes; lo cual esta
repercutiendo en el cambio climatico de la zona, la desecacion de los cauces y la
erosion masiva de suelos en el municipio.

Contaminacion Hidrica.

La calidad del agua puede ser alterada como consecuencia de las actividades humanas
o naturales que producen efectos adversos que cambien su valor fisico-quimico o
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ecoldgico. Entonces, cualquier alteracion de la calidad fisica, quimica o bioldgica del
agua, que provoque un efecto inaceptable de su utilidad o valor ecolégico es
considerada como contaminacion del agua, y un contaminante es el factor o la
sustancia que provoca esa alteracion.

Las actividades humanas producen cantidades considerables de aguas residuales que
necesitan ser vertidas en condiciones adecuadas, ya que al quedar sujetas a diluciones
en los cuerpos de agua, pueden limitar o impedir los usos posteriores y eliminar otros
recursos.

En el territorio municipal se manifiesta la contaminacién hidrica principalmente con
residuos por mal sistema de drenaje, tiraderos de basura, crecimiento urbano, exceso
de productos agroquimicos no biodegradables, en rios de las areas productivas
rurales, y parcialmente en lagunas, presas, bordos y mantos freaticos, debido a una
falta de conciencia ecoldgica de las autoridades y de la poblacion en general.

Residuos Sélidos Peligrosos.

Los generados en el territorio municipal, son principalmente de origen, agricola,
ganadero, desecho humano, y tecnoldgico (quimicos y organicos), teniendo un grado
de contaminacion medio actualmente en la poblacién. Esto ha generado un entorno
ecoldégico - socio administrativo preocupante en el Municipio, causado por falta de
cultura y conciencia de los ciudadanos, falta de incentivos federales y estatales hacia
las agroindustrias y Municipios, para llevar a cabo programas correctivos, y asi tener
un buen plan de desarrollo sustentable. Asimismo estos residuos se han presentado
debido a la falta de recursos para el manejo integral de su reciclaje, desconocimiento
del comportamiento de los residuos, conciencia ecoldgica de los pobladores, que ha
rebasado la capacidad de respuesta para resolverlos.

Contaminacion Atmosférica.

La contaminacién atmosférica presenta una serie de anomalias, debido a la gran
cantidad de emisiones de mondxido de carbono causado por quemas agricolas, y de
pastizales, asi como las emisiones de las ladrilleras.

Amenazas Naturales.

Las amenazas naturales detectadas son de origen geoldgico-geomorfolégicos e
hidrometeorolégicos como son los sismos, derrumbes, fracturas en el terreno,
hundimientos parciales, desbordamiento de rios, inundaciones por lluvias torrenciales,
huracanes, ventarrones, entre otros, de manera esporadica, teniendo mayor incidencia
en algunas localidades, debido al cambio climatico que ha repercutido en ultimas
ocasiones. Estas amenazas naturales se han presentado en las poblaciones de:
Mascota, Tecoany, La Huerta de Mirandilla, Rincén de Mirandilla, Mirandilla, Zacatongo
y San José del Mosco, en donde ya se han registrado pérdidas materiales de
considerable valor, repercutiendo en la estabilidad social y econdémica de las
poblaciones, generando asi un escenario de incertidumbre por el desconocimiento de
la probable presencia de una amenaza, en esta zona del municipio.
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2. Plan de Accioén Climatica Municipal

El Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) es un proyecto impulsado en
México por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, financiado por la Embajada
Britanica en México y cuenta con el respaldo técnico del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

El PACMUN busca orientar las politicas publicas municipales en materia de
mitigacion y adaptacién ante los efectos del cambio climatico; adicionalmente se
fomenta la creacion de capacidades de los diversos actores de los municipios, se busca
conocer el grado de vulnerabilidad local producto de cambios en el clima, asi como
encontrar soluciones innovadoras y efectivas a los problemas de gestién ambiental para
reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

A continuacion se presenta el diagrama del proceso de elaboracion del proyecto

Figura 2.1. Diagrama de flujo de proceso de elaboracion del PACMUN
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2.1 Beneficios de participar en el PACMUN

El municipio como participante en el proyecto PACMUN, obtuvo la creacién
de capacidades sobre las causas del cambio climatico, sus impactos en los
diferentes sectores productivos que traen como consecuencia una repercusion en
la calidad de vida de la poblacion, comprendiendo que las decisiones en el nivel
municipal pueden ser usadas para contribuir a la solucién de este problema mundial
que representa el cambio climatico.

Es importante sefalar que las metodologia usada es la sugerida por ICLEI-
Gobiernos locales por la Sustentabilidad Oficina México la cual fue sintetizada y
adaptada a las caracteristicas municipales a partir de documentos y experiencias
de diversos organismos internacionales como el Panel Intergubernamental ante el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), ICLEI Canada, y nacionales como
los Planes Estatales de Accion Climatica (PEACC), y Comunicaciones Nacionales
entre otros, lo cual nos permitio elaborar el presente PACMUN

A partir del andlisis elaborado en el presente documento algunas de las
medidas/politicas para reducir las emisiones de GEI asi como sus impactos de la
vulnerabilidad conllevaran los siguientes co-beneficios al municipio:

» Diagnéstico general de las emisiones de GEI que el municipio emite en los
diversos sectores

» Identificacién de las los sectores a los que las medidas de mitigaciéon se
pueden enfocar.

* Diagnéstico de la vulnerabilidad actual del municipio.

* Conocimiento de posibles medidas de adaptacion a los impactos del
cambio climatico.

* Identificacién de la posible implementacion de medidas de mitigacion
con una mayor eficiencia energética.

* La obtencién de beneficios econdmicos por la implementacién de las
medidas de mitigacion

* Conocimiento de planeacion de desarrollo municipal con respecto a obtener
mejores practicas sustentables.

* La identificacion de emisiones de GEI tiene como consecuencia inmediata
la disminucion de contaminantes locales.

* Los inventarios mejorados permiten identificar fuentes y sumideros de GEI
en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de respuesta
apropiadas

* Lareduccion de emisiones de GEI mejora de vida en distintos aspectos.
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* Posible acceso al financiamiento internacional para las acciones que
contribuyen a hacer frente al cambio climatico.

Por medio del proyecto PACMUN en México se estableceran relaciones
estratégicas o alianzas entre los municipios participantes, organismos y
asociaciones nacionales e internacionales, y gobiernos locales.

2.2 Identificacion del Equipo y Organigrama
2.3 Organizacién y arranque del proceso de planeacion estratégica

El lunes 5 de mayo de 2014, se dio el banderazo inicial para la elaboracion de
Planes de Accion Climatica Municipal, de los Municipios pertenecientes a las
Juntas Intermunicipales, en esta sesion organizada por SEMADET e ICLEI -
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad oficina México, se dio la introduccién al
proyecto PACMUN en el estado de Jalisco. En esta ocasién la dinamica para los
municipios que integran alguna de las Juntas Intermunicipales seria distinto, al
contar con un consultor que dara acompafamiento al Municipio a lo largo del
proceso PACMUN. Mascota por ser un Municipio miembro de la Junta
Intermunicipal Sierra Occidental y Costa (JISOC) conto con un consultor (M.C
Alejandra Blanco Alonso que a su vez conto con un equipo de apoyo en campo
para dar mejor atencion a los municipios, Lizet Bautista y Lorenzo Blanco), quien
orientd, recopild e integro el presente documento.

EL dia 8 de mayo se dio inicio con la capacitacion formal de los Municipios de la
JISOC con el Taller de Planeacion urbana y marco juridico, impartido por Diana
Quiroz y Edith Romero de ICLEI, en este taller se plantearon las reglas para el
trabajo conjunto Municipio- Consultor, se realizaron ejercicio para entender los
términos que se usaran a lo largo del desarrollo del PAMUN , ademas de conocer
los formatos en los cuales debera entregarse los resultados tanto para las
entregas parciales y la entrega final.

El dia 27 se llevo a cabo la primera reunién del municipio con los funcionarios y
actores para definir las areas de trabajo, la persona encargada del area, asi como
las posibles fuentes de informacion. Para le Municipio se designé como enlace
PACMUN a Humberto Vargas, director de Ecologia del Municipio de Mascota ,
quien en conjunto con el consultor se encargaran de realizar talleres, recabar
informacion y elaborar el presente documento, lo mas relevante de esta reunion
fue que:
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El consultor replico el taller llevado acabo el dia 8 de mayo en Mascota, dando a
conocer al Enlace PACMUN de Mascota y sus funcionarios auxiliares, los
conceptos, formatos a llenar y la informacién a recabar de este primer capitulo.

Se acordo que el proceso estuviera estructurado por mesas de consulta y replica de
talleres del consultor a los con los actores principales del municipio elegidos por el
enlace PACMUN en el Municipio, y se buscd siempre incluir la participacion de
todos los actores relacionados con el tema de cambio climatico para obtener un
consenso, estructurando durante todo el proceso una serie de talleres ejecutivos
bajo una metodologia clara y sencilla.

La segunda capacitacién general por parte de ICLEI para los municipio de la JISOC,
se llevd a cabo el dia 3 de Junio en el Municipio de Mascota, con el tema de
Inventarios, en este taller se realizaron dinamicas y ejercicios para realizar el llenado
del Anexo C y recabar la informacién relevante para elaborar los inventarios de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Para trabajar respecto a este tema, el equipo consultor realizo visitas al Municipio
para recabar informacion con el enlace PACMUN vy diversos funcionarios del
Municipio.

Para esta seccion se impartié una capacitacion adicional por arte e ICLEI a los
consultores para poder llevar a cabo los calculos de GEI en el Municipio, esa reunion
se realizd en la SEMADET el dia 29 de junio de 2014.

La tercera capacitacién impartida por ICLEI fue la de Mitigacién, este taller se llevd
a cabo en el municipio de Atenguillo el dia 2 de Julio de 2014. En este taller se
establecieron conceptos clave, como fuentes y sumidero, se hicieron ejercicios para
entender cuales son las medidas de mitigacion tanto directas como indirectas, se
explicod la forma de evaluar las medidas para poder priorizar las mismas. Ademas
se especificaron los entregables y formatos en los que deben construirse estas
medidas para el documento.

Fue el 27 de agosto cuando se realiz6 el ultimo taller de capacitacion por parte de
ICLEI, a los enlaces PACMUN vy consultores de la JISOC, el taller se realizé en el
Municipio de Tala, en este taller se abord6é el capitulo de Vulnerabilidad vy
Adaptacion al cabio climatico, en este taller se desarrollaron ejercicios para trabar
con los conceptos clave de este capitulo que son vulnerabilidad, sensibilidad,
capacidad adaptativa, se realiz6 un ejercicio de evaluacion de riego. Para posterior
mente ser replicado con los miembros de los sectores clave en el Municipio y evaluar
el riesgo de manera local.
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3. Visién, Objetivos y Metas del PACMUN
3.1 Visién

El cambio climatico global es sin duda una de las mayores preocupaciones en
materia medio ambiental a nivel mundial. Existen esfuerzos globales y nacionales
por disminuir los efectos del mismo, sin embargo estas acciones no ha logrado
permear a los gobiernos locales (Municipios) ya que estos son los que enfrentan de
primera mano los efectos de los impactos ocasionados por este fendmeno.

Ante esta situacion surge la importancia de llevar a cabo politicas publicas y
acciones locales desde el nivel municipal, pues es a este nivel de impacto territorial
donde se llevan a cabo procesos de los distintos sectores que representan las
principales fuentes generadoras de emisiones y donde se puede contribuir a
disminuir las mismas.

En la actualidad en el Municipio de Mascota el tema de cambio climatico no esta
plasmado en la agenda de gobierno ni se cuenta con los instrumentos y
capacidades que permitan abordar la tematica desde su complejidad. El presente
documento representa la base y el punto de partida para posicionar el tema de
cambio climatico con sus distintas vertientes como un tema transversal a las
politicas ambientales que se generen dentro del Municipio. Para poder instrumentar
el PACMUN, es necesario que desde los procesos de planeacion, como el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), se incluyan las recomendaciones
plasmadas en este documento para mitigar las emisiones de GEI, asi como,
generar los mecanismos de adaptacion ante los riesgos a los que el Municipio es
vulnerable.

De la misma forma es indispensable dotar de recursos a las dependencias
involucradas, crear las areas operativas requeridas y fortalecer las capacidades del
personal correspondiente, para que se lleven a cabo las acciones sugeridas, a
corto, mediano y largo plazo. Asimismo, como una forma de trascender los cambios
de administracion Municipal que se presentan cada tres afos, es necesario
fortalecer y dar continuidad a las acciones y esfuerzos que ya se estan realizando
de manera segregada dentro del Municipio, y alinearlas a los objetivos y estrategias
del presente Plan.

3.2 Objetivos del PACMUN

Objetivo General
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Integrar, promover, coordinar e impulsar politicas publicas en el H Municipio de
Mascota para propiciar el bienestar de la poblacion a través de la reduccion
emisiones de gases de efecto invernadero y la disminucién de los riesgos
ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio climatico.

Objetivos especificos
EI PACMUN tiene los siguientes (numero) objetivos especificos:

= Crear capacidades en los servidores publicos y la poblacion del municipio de
Mascota para afrontar el cambio climatico.

= Contar con un primer ejercicio para calcular los GEIl que se producen en el
municipio por los diversos sectores y a partir de esto generar un sistema de
registro municipal que permita llevar un seguimiento de emisiones.

» Incidir en las pautas de conducta, habitos y actitudes de la poblacién del
municipio Mascota para que contribuya a mitigar el cambio climatico y asuma
medidas de adaptacion.

= Atraer inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigaciéon
de GElI y de adaptacion que permitan superar las barreras o la
implementacion de las medidas.

* Promover la innovacién tecnoldgica relacionada con el combate al cambio
climatico.

» Marcar pauta para las politicas publicas en mitigacién y adaptacion al cambio
climatico en México y generar un efecto multiplicador en el pais.

3.3 Metas del PACMUN

INVENTARIOS: Generar un inventario de emisiones (afio base 2010) con un nivel
de confianza basado en criterios internacionales (Tier 1), que permita establecer
metas concretas sobre la reduccion de emision de GEI a nivel municipal.

MITIGACION: Disminuir las emisiones de GEl en 10% en el residuos y sector
agricola y pecuario en 2020. Mantener los niveles bajos de emisiones por el sector
energético e industrial.

VULNERABILIDAD: disminuir la vulnerabilidad a la poblacién por factores

hidrometeorolégicos al genera instrumentos de planeacion urbana y altas de
riesgos municipal.
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ADAPTACION: Generar un plan de adaptacién al cambio climatico para los
sectores mas vulnerables para el afio 2020
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4. Marco Teérico
4.1. Efecto invernadero y cambio climatico

En la actualidad una de las mayores preocupaciones en materia ambiental
es el tema de cambio climatico. Su importancia deriva de las diversas
consecuencias que este fendmeno tiene, las cuales no sélo son ambientales, sino
también econdmicas, politicas, sociales y sanitarias.

El planeta Tierra presenta condiciones idoneas que permiten que la vida en
éste sea posible, sin embargo; se ha observado un incremento acelerado en la
temperatura promedio y en las concentraciones de diéxido de carbono (CO,),
provocando una serie de consecuencias negativas en la sociedad. Para comprender
mejor cdmo funciona este proceso, es necesario conocer qué es el efecto
invernadero.

El efecto invernadero es el proceso natural por el cual determinados gases,
denominados de efecto invernadero (GEI), que son algunos componentes de la
atmoésfera, retienen parte de la energia solar. Debido a este fendmeno, la
temperatura promedio del planeta es de aproximadamente 16°C, lo que permite el
desarrollo de la vida. Los denominados GEI son el diéxido de carbono (CO,), el
metano (CH4), el oOxido nitroso (N20O), los clorofluorocarbonos (CFC),
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFs).

Al aumentar la concentracion de GEI en la atmdsfera, se incrementa la
retencion del calor provocando un aumento en la temperatura promedio del planeta,
lo cual modifica el sistema climatico. Por ello, como resultado de la intensificacién
del efecto invernadero, se ha producido un incremento en la temperatura media del
planeta, fendmeno al que se le ha denominado Calentamiento Global.

Asociado a estos procesos, el cambio climatico se presenta y define como:
un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables (articulo 1, parrafo 2 de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

El Grupo de Trabajo Il del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC por sus siglas en inglés) ha proyectado algunos de los principales efectos del
cambio climatico, entre ellos los siguientes:

* El agua sera mas escasa incluso en zonas donde hoy es abundante
* El cambio climatico afectara a los ecosistemas

* El cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud

* Se modificaran las necesidades energética
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Estas proyecciones evidencian las afectaciones a las que son propensos la
sociedad y los ecosistemas, por lo que es necesario realizar acciones para reducir
las emisiones de GEI, mediante la identificacién de fuentes de emision' y el posterior
establecimiento de medidas de mitigaciéon®. Ademas de ello, es necesario conocer
los riesgos a los que la poblacion esta expuesta, ante la ocurrencia de algun evento
climatico, para establecer medidas de adaptacién® y con ello reducir su grado de
vulnerabilidad®.

4.2. Contexto internacional y nacional sobre cambio climatico

Con la finalidad de establecer acuerdos globales que permitan solventar los
retos que presenta el cambio climatico, a nivel internacional y nacional se han
creado diversos instrumentos encaminados a establecer las directrices para
enfrentar el problema. La base de éstos, es la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), un instrumento juridico internacional
vinculante, es decir, con fuerza obligatoria para los paises signatarios.

En éste se determinan las pautas para que las naciones desarrolladas
reduzcan sus emisiones de GEI, y contribuir asi en la lucha contra el cambio
climatico. Se integra de un preambulo, 26 articulos y 2 anexos.

Su objetivo consiste en la estabilizacién de las concentraciones de GEl en la
atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible (articulo 2).

Los antecedentes directos de la CMNUCC se encuentran en 1988 con el
establecimiento del IPCC, cuya misién es generar, evaluar y analizar la informacion
respecto al cambio climatico. Otro antecedente directo es la resolucion 43/53 de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adoptada el 6 de

Un inventario de emisiones de GEI es un informe que incluye un conjunto de cuadros estandar para generacion de
informes que cubren todos los gases, las categorias y los afios pertinentes, y un informe escrito que documenta las
metodologias y los datos utilizados para elaborar las estimaciones. Proporciona informacion util para la evaluacién y
planificacion del desarrollo econémico: informacion referente al suministro y utilizacién de recursos naturales (p. €j., tierras
de cultivo, bosques, recursos energéticos) e informacién sobre la demanda y produccién industrial, Los inventarios
mejorados permiten identificar fuentes y sumideros de GEI en forma confiable y tomar decisiones respecto a medidas de
respuesta apropiadas, proporcionando la base para los esquemas de comercio de emisiones (IPCC,1996).

La mitigaciéon es la intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar los
sumideros, entendiendo por sumidero a todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de la atmdsfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos (IPCC, 2007).

Por adaptacién se entiende “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o la auténoma vy la
planificada” (IPCC, 2007).

El IPCC define vulnerabilidad como “el grado de susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad
dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y
capacidad de adaptacion” (IPCC, 2007).
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diciembre de 1989, a través de la cual se hace un llamado a las naciones a fin de
que llevaran a cabo conferencias sobre el cambio climatico y tomaran medidas para
atender los problemas que generaba.

En 1990 el IPCC dio a conocer su primer informe en el que reconocio la
existencia de una relacion directa entre las emisiones de GEIl emitidas a partir de la
Revolucién Industrial y el calentamiento de la Tierra. Asimismo, planteé la necesidad
de reducir las emisiones de GEI, y en particular convocé a las naciones a contribuir
en ello negociando una convencion global sobre el cambio climatico. Es asi que se
iniciaron los trabajos para la redaccion y adopcién de dicho documento.

Para 1992, en el Marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo o Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, se adoptd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), documento que entrd en vigor en 1994. Por lo que hace a
México, ratificé la Convencién en 1992°.

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos grupos, paises
desarrollados y paises en desarrollo. Los primeros forman parte de su Anexo | y
tienen la obligacion de reducir sus emisiones; mientras que los segundos se
conocen como paises no Anexo |; asimismo, los paises mas desarrollados y que
adicionalmente forman parte del Anexo Il, tienen la obligacion de ayudar
financieramente a los paises en desarrollo, a fin de que estos puedan cumplir los
objetivos de la Convencion. Cabe sefalar que los paises no Parte del Anexo |, no
se encuentran obligados a reducir sus emisiones, aunque en términos de la
CMNUCC adquieren determinadas obligaciones que son comunes para todas las
partes.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que unicamente da las bases
de actuacion, el mismo requeria de un documento que detallara e hiciera mas
factible y explicito su objetivo de reducciéon de emisiones de GEI. Es asi que en 1997
se lleva a cabo la tercera Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Kioto, Japon,
con la misién de elaborar el documento que determinara de manera mas concreta
el objetivo de la CMNUCC, surgiendo asi el Protocolo de Kioto de la CMNUCC en
el que se establecen porcentajes especificos de reduccidn para cada pais obligado
a ello.

El Protocolo de Kioto es también un documento juridicamente vinculante que
se integra por un preambulo, 28 articulos y 2 anexos (A y B). El Anexo A del
Protocolo de Kioto determina los GEI a reducir, estos son: didxido de carbono (CO5),
metano (CHj), 6xido nitroso (N2O), perfluorocarbonos, hidrofluorocarbonos vy
hexafloruro de azufre (FsS). Por su parte, el Anexo B determina compromisos de

®  La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue aprobada por el Senado el 3 de diciembre

de 1992, mientras que México la ratifica el 11 de marzo de 1993.
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reduccion (determinados en porcentaje) para cada pais en desarrollo que forma
Parte del Anexo | de la CMNUCC.

El objetivo del protocolo consiste en que las partes incluidas en el Anexo | se
aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus emisiones antropogénicas
agregadas en diéxido de carbono equivalente, de los GEI enumerados en el Anexo
A, no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcién de los
compromisos cuantificados de limitacion y reduccién de las emisiones consignados
para ellas en el Anexo B, con miras a reducir las emisiones de esos gases a un nivel
inferior no menos de 5% al de 1990 en el periodo compromiso comprendido entre
el 2008 y el 2012°.

Para facilitar el cumplimiento de su objetivo de reduccion, el Protocolo de
Kioto establece una serie de instrumentos, estos son los denominados mecanismos
flexibles y son 3:

1. Mecanismos de Aplicacién Conjunta. Mediante estos mecanismos un pais
Anexo | de la CMNUCC puede vender o adquirir de otro pais Anexo |,
emisiones reducidas resultado de proyectos con dicho objetivo.

2. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Por medio de un MDL un pais
Anexo | de la CMNUCC puede contabilizar como reducciéon de emisiones
aquellas reducidas mediante la implementacion de proyectos con dicho
objetivo, en paises en desarrollo o no Anexo |.

3. Comercio de Carbono. Se trata de operaciones de comercio de los
derechos de emision.

México, por no ser pais Anexo |, no tiene compromiso de reduccién de
emisiones, sin embargo, contribuye de manera importante en la generacion de GEI.
Tan sélo en 2010 se estimd que en el pais se generaron 748,252.2 Gigagramos
(Gg) de diéxido de carbono equivalente (CO-e)’.

Por lo anterior, México lucha contra el cambio climatico de manera
representativa, no solo por la cantidad de emisiones que genera, sino por los efectos
que podria sufrir como consecuencia del cambio climatico. De igual forma, al ser un
pais no Anexo |, en él se pueden llevar a cabo la ejecucion o implementacién de
proyectos con objetivos de reduccion por parte de paises desarrollados.

En este sentido, y para dar cumplimiento a las obligaciones que México adquirié en
términos de la CMNUCC, se ha realizado lo siguiente:

®  Enla Conferencia de las Partes 17, celebrada en Durban en 2011, se llegé al acuerdo de prolongar la vigencia del Protocolo

de Kioto al 2015, afio en que debera adoptarse un nuevo acuerdo para reducir las emisiones de GEI.
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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e Comunicaciones Nacionales.- A Ila fecha se han emitido cinco
Comunicaciones Nacionales.

e Inventario Nacional de Emisiones de GEIl.- Se han elaborado cinco
Inventarios Nacionales.

e Promocion y apoyo al desarrollo, la aplicacion y la difusion de tecnologias,
practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
antropogénicas de GEI en todos los sectores pertinentes, entre ellos la
energia, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de
desechos.

De la misma manera, para coordinar las acciones de cambio climatico,
México cred en 2005 la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), la
cual elabord la primera Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) en 2007,
a través de la cual se publicé el Programa Especial de Cambio Climatico 2008-2012
(PECC). En el mismo afio se iniciaron los esfuerzos de las diferentes Entidades
Federativas para realizar sus Programas Estatales de Accion ante el Cambio
Climatico (PEACC).

En 2013 se emiti6 la nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y esta
en proceso de elaboracion el PECC 2013-2018. Es en este sentido, que se
considera importante también la participacidon y colaboraciéon de los municipios en
la reduccion de emisiones de GEI, pues éstos ademas de contribuir en la generacién
de gases, son vulnerables a los efectos del cambio climatico.

A nivel Estatal en Jalisco se esta trabajando en el Programa Estatal de Accién Ante
el Cambio Climatico (PEACC) Objetivos del PEACC:

* Conocer la aportacion de GEI de Jalisco al total Nacional
* Desarrollar el Primero Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
* Definir medidas de mitigacion y adaptacién al Cambio Climatico en el Estado

Ademas el Estado trabaja en la ley estatal Contra el Cambio Climatico, la que
estara en sintonia con la norma federal en la materia, con la que se induciran
politicas publicas estatales encaminadas a un desarrollo sustentable de las
actividades humanas y productivas.

Esta ley permitira establecer las bases para los mecanismos de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico, que esta reconocido como uno de los principales y
mas importantes problemas ambientales del planeta; promueve la accidon
coordinada de las distintas competencias municipales y estatales; va en linea con
la estrategia nacional, el marco internacional y la ley general de cambio climatico.

A nivel local el Estado de Jalisco en 2014 ha dado un impulso a acciones concretas,
mediante la elaboracién del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) en los
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ayuntamientos, comprometiéndose a apoyar las acciones que de los planes
municipales deriven.

EI PACMUN es un proyecto impulsado en México por ICLEI (Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales, por sus siglas en inglés) financiado por la
embajada britanica en México y cuenta con el respaldo técnico del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

El objetivo es impulsar, establecer y promover entre los gobiernos municipales de
la entidad politicas publicas para encontrar soluciones innovadoras, para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), asi como la disminucion de la
vulnerabilidad de las comunidades susceptibles a huracanes o ciclones, entre otros
fendmenos meteoroldgicos.

Los objetivos particulares del PACMUN en Jalisco son los siguientes:

* Crear capacidades para que los servidores publicos municipales contribuyan
en la implementacién de medidas contra el cambio climatico de sus areas de
accion

* Involucrar a los municipios a la gestion de capacidades, recursos,
financiamiento e instrumentos de planeacion para implementar acciones
transversales locales y regionales

* Posicionar a los municipios del estado de Jalisco como lideres en los
esfuerzos nacionales e internacionales de mitigacién de las emisiones de GEI

* Los municipios deberan elaborar estrategias para concientizar a su poblacion
para modificar habitos, conductas y actitudes, para que se adapte al impacto
del cambio climatico, sobre todo aquéllos que habitan en zonas de riesgo
por los eventos hidrometeorolégicos

* Atraer inversiones y recursos economicos para financiamiento, destinados a
proyectos de adaptacion y mitigacion de emisiones de GEI que permitan la
implementacion de las medidas propuestas en los PACMUN

* Desarrollar e implementar politicas publicas en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

* Trabajar en coordinaciéon con el gobierno estatal para elaborar estrategias en
colaboracion conjunta
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5. Marco Juridico del PACMUN

El marco juridico del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN), se refiere al
conjunto de disposiciones juridicas que facultan a este municipio para que pueda
llevar acciones que ayuden a combatir el cambio climatico, asi como realizar y/o
regular diversas acciones relacionadas con el tema, constituyéndose asi en un
instrumento por el cual el Municipio contribuya a la reduccién de gases de efecto
invernadero y a la adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico de su poblacion vy territorio.

En este sentido, el marco juridico que da sustento al presente Plan, se concentra
en las siguientes leyes:

a) Disposiciones de caracter Federal

} . Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Vida Silvestre

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General de Proteccion Civil

LEYES
GENERALES

b) Disposiciones de caracter Estatal
Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco
Ley Organica Municipal
Ley de Residuos del Estado de Jalisco
Caddigo urbano para el estado de Jalisco
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Jalisco
0. Ley de Proteccion Civil del Estado
c) Disposiciones de caracter Municipal
1.11. Plan de Desarrollo Municipal Mascota
1.12. Reglamento de Ecologia del Municipio de Mascota

RS . L (L (L S N §
—‘.‘°9°.\‘.@.°’:'>

A continuacion se hara referencia a las diversas atribuciones municipales en materia
ambiental que fundamentan la adopcién del presente documento, asi como de las
medidas en él plasmadas.
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5.1 Legislacion Federal

5.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el principal
cuerpo legal de nuestro pais. En ella se reconocen los diversos derechos que tiene toda
persona, ademas de establecer la forma de organizacion y funcionamiento del pais.

Son dos los articulos de la CPEUM los que son de interés para el presente documento:
1. Articulo 4 parrafo quinto
2. Articulo 115

El articulo 4 constitucional parrafo quinto, reconoce el derecho humano de todos a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, siendo obligacion del
Estado mexicano garantizar el goce de dicho derecho. Los municipios al formar
parte del Estado mexicano deben contribuir a salvaguardar el referido derecho, y
atender y hacer frente al cambio climatico, sin duda se encuentra directamente
vinculado con dicho derecho.

Por su parte, el articulo 115 determina a los municipios como la forma de
organizacion territorial de los Estados, asimismo, sefiala las bases para su
organizacion y funcionamiento. Es este articulo el que sefiala que los municipios
tendran a su cargo, entre otras, las funciones y servicios publicos siguientes:

* Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

* Alumbrado pubilico.

* Limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

* Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Asimismo, la fraccion VI del mismo articulo 115 establece que corresponde a los
municipios, entre otras cuestiones:

* Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

» Participar en la creaciéon y administracion de sus reservas territoriales.

* Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

» Otorgar licencias y permisos para construcciones.

* Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y
en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.

* Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.
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Como se puede observar, el municipio en términos de la CPEUM, tiene a su cargo una
serie de servicios y funciones, mismas que se encuentran relacionados con el tema
ambiental, a la vez que tienen una alta incidencia y relacion en el tema de cambio
climatico. Dichas atribuciones son donde se enmarcan las acciones que el municipio
pretende realizar a través de este documento.

5.1.2. Ley General de Cambio Climatico
La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), publicada en el DOF el 6 de junio de
2012, tiene diversos objetivos, entre los cuales se encuentran garantizar el derecho
a un medio ambiente sano, asi como establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion
de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

El articulo 9 de la LGCC es el que determina como de competencia municipal, entre
otras, las siguientes actividades:

* Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional y estatal.

* Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa Estatal en Materia de Cambio Climatico y con las leyes
aplicables, en las siguientes materias:

Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.
Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano.

Recursos naturales y proteccién al ambiente de su competencia.
Proteccion civil.

Manejo de residuos sélidos municipales.

Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito
jurisdiccional.

O O O 0O O O

* Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al
cambio climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y
privado.

* Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacién con el
gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos del cambio climatico.

* Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para
la mitigacion y adaptacion.
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* Elaborar e integrar, en colaboracion con el Instituto Nacional de Cambio
Climatico (INECC), la informacion de las categorias de fuentes emisoras que
se originan en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de
Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la federacion
en la materia.

Lo anterior, nos deja observar que la LGCC contemplé la actuacion municipal en el
tema de cambio climatico, disposiciones con las que se permite adoptar un documento
como el presente PACMUN, en el que se plasme hacia donde se dirigiran los esfuerzos
municipales en la materia, asi como las acciones que realizara en el tema de
adaptacién y mitigacion, siempre en el ambito de sus atribuciones.

Adicionalmente, el articulo 28 establece que los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacién en la elaboracion de sus
programas en distintas materias, entre ellas:

* Gestidn integral del riesgo.

* Recursos hidricos.

* Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.

* Ecosistemas y biodiversidad.

* Energia, industrias y servicios.

* Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo
urbano.

» Salubridad general e infraestructura de salud publica.

Por su parte, en el articulo 30 sefala que en el ambito de sus competencias, los
municipios implementaran acciones para la adaptacion consistentes, entre otras, en:

* Elaboracién y publicacién del Atlas de Riesgo.

* Elaboracién de planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y
de ordenamiento territorial considerando el Atlas de Riesgo.

* Establecer planes de proteccion y contingencia ambientales.

* Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que
incluyan medidas que promuevan la capacitacién, educacion, acceso a la
informacioén y comunicacion a la poblacién.

* La produccién bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable y
practicas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.

* Impulsar la adopcion de practicas sustentables de manejo agropecuario
forestal, de recursos pesqueros y acuicolas.

Ahora bien, por lo que respecta al tema de mitigacion, el articulo 34 establece que los
municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y elaboracién de
politicas y acciones de mitigacién, considerando lo siguiente:

* Fomento de practicas de eficiencia energética.
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» Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccién de
edificaciones sustentables.

* Promover la inversién en la construccion de ciclovias o infraestructura de
transporte no motorizado.

* Disefio de programas de movilidad sustentable.

* Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la
reduccion gradual de cafia de azucar y de practicas de roza, tumba y quema.

e Desarrollar acciones y promover el progreso y la instalacion de
infraestructura para minimizar y valorizar los residuos.

Como se puede observar, el municipio cuenta con atribuciones para adoptar acciones
tanto de mitigacion como de adaptacién. Es con base en estas atribuciones, que se

pretende llevar a cabo las acciones en este documento plasmadas.

5.1.3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
La LGEEPA® cuyo objetivo consiste en sentar las bases, para entre otras
cuestiones, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion, la restauracion y el
mejoramiento del ambiente; asi como para el ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién
XXIX-G de la Constitucion.

En este tenor, es el articulo 8 de la LGEEPA el que establece cuales son las
atribuciones de los municipios, entre las que se encuentran las siguientes:

* La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal.

* La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las
materias que no esté expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados.

* La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control
de la contaminaciéon atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes maoviles que no sean
consideradas de jurisdiccidon federal, con la participacion que de acuerdo con
la legislacion estatal corresponda al gobierno del Estado.

* La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control
de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Ultima reforma el 11 de noviembre de 2013.
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almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos e industriales que no estén considerados como peligrosos.

* La creacién y administracion de zonas de preservacién ecolégica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por la legislacién local.

* La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control
de la contaminaciéon de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados.

* La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan.

* La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren a
determinadas materias.

* La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico

Cabe adicionar que la LGEEPA establece en su articulo 23 fraccion X que las diversas
autoridades, entre ellas las municipales, en la esfera de su competencia, deberan evitar
los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de
desastres por impactos adversos del cambio climatico.

De esta forma, como se puede observar, la LGEEPA faculta a los municipios a actuar
en temas directamente relacionados con el cambio climatico, lo que da pauta a que a
través del ejercicio de estas atribuciones, vinculadas a las que ya especificamente les
otorga la Ley General de Cambio Climatico y la Constitucion, estos puedan actuar en
la materia.

5.1.4. Otras leyes generales
El articulo 73 fraccion XXIX-G de la CPEUM, establece que a través de la
concurrencia ambiental, los tres niveles de gobierno pueden incidir en temas
proteccion ambiental. Es asi que el Congreso de la Unidén ha expedido una serie de
leyes que asi lo hacen, tal y como lo son la LGEEPA y la LGCC, sin embargo,
existen otras leyes que facultan a los municipios a actuar en temas o sectores
ambientales especificos con incidencia en el tema de cambio climatico, estas son:

* Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

* Ley General de Vida Silvestre
* Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Estas leyes tienen entre sus objetivos contribuir a garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, pero también propiciar el desarrollo sustentable de nuestro pais a
través de la participacion de los tres niveles de gobierno.

En este sentido, y toda vez que tienen relacion con temas abordados en las lineas
de accidon de mitigacion y adaptacién, es que se hace referencia a su contenido, en
particular por las atribuciones que éstas senalan como de competencia municipal,
pues ellas son las que permiten llevarlas a cabo.

5.1.4.1. Leyes Generales

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)®

En su articulo 10 establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sodlidos urbanos, que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicion final.

Cabe senalar que los lineamientos basicos para que ejerzan sus atribuciones en la
materia se encuentran contenido en el Titulo Sexto de la Ley.

Adicionalmente, los municipios deberan considerar lo que cada Ley estatal en la
materia establezca.

5.1.4.2 Ley General de Vida Silvestre (LGVS) "

Las atribuciones que corresponden en la el tema de vida silvestre son minimas, de
hecho las tendran en tanto las leyes estatales asi lo establezcan. En este sentido,
el articulo 15 sefiala que los municipios ejerceran las atribuciones que les otorguen
las leyes estatales en el ambito de sus competencias, asi como aquellas que les
sean transferidas por las Entidades Federativas, mediante acuerdos o convenios de
coordinacion, o bien con la Federacion, en términos del articulo 11, el cual determina
que la Federacion, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el
objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman unicamente las facultades
expresamente senaladas en dicho articulo. De modo que para conocer las

° Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre de2013.

'% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000. Ultima reforma publicada el 5 de noviembre
de 2013.
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facultades municipales en materia de vida silvestre habra que analizar la ley estatal
correspondiente y, en su caso, los convenios de coordinacion.

NOTA: Se debera hacer alusién a esta ley unicamente en aquellos casos en los que
las acciones de mitigacion y adaptacion establecidas en el PACMUN tengan
incidencia en el tema de vida silvestre y siempre que de la revision de la legislaciéon
estatal o de los convenios de coordinacion correspondientes, se desprenda que el
municipio tiene las atribuciones necesarias para llevarlas a cabo.

5.1.4.3. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Es el articulo 15 el que establece qué corresponde realizar a los municipios en el
ambito del sector forestal, sin embargo, si las atribuciones en la materia se
comparan con las que se otorgan a la federacién y los estados, se podra observar
que las que tienen los municipios son las minimas. La mayoria de ellas se
encuentran encaminadas a apoyar a la federacion. Aun asi, existen atribuciones
importantes que suelen ser abordadas a lo largo de los PACMUN, por lo que de
realizar actuaciones en la materia habra que considerar la incorporacion de esta
Ley.

Adicionalmente, pero expedidas con fundamento en el articulo 73 fracciones | y L,
existen otras leyes que inciden en el tema ambiental y de cambio climatico, tal y
Como son:

* Ley General de Asentamientos Humanos

* Ley General de Proteccion Civil
Ambos sectores, de desarrollo urbano y proteccion civil, son indispensables en el
tema de la lucha contra los efectos de cambio climatico, en particular por el tema de
vulnerabilidad y adaptacion, de ahi su importancia. Estas leyes determinan que es
competencia municipal, lo siguiente:

5.1.4.4 Ley General de Asentamientos Humanos?

Su objeto consiste en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en
el territorio nacional. Por lo que respecta a las atribuciones que otorga a los
municipios se encuentran:

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25de febrero de 2003. Ultima reforma publicada el 7 de junio de
2013.
12 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993. Ultima reforma publicada el 9 de abril de
2012.
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* Formular, aprobar, administrar y vigilar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacion.
* Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales
de desarrollo urbano.
* Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
NOTA: Se debera hacer alusién a esta ley unicamente en aquellos casos en los que
entre las acciones de mitigacion y adaptacién establecidas en el PACMUN se
encuentren la realizacion de su programa de desarrollo urbano y acciones
tendientes a regular los centros de poblacién del municipio.

5.1.4.5. Ley General de Proteccion Civil*?

A diferencia del resto de leyes generales, esta no determina en algun articulo en
especifico las atribuciones de los municipios, pero si encontramos a lo largo de su
articulado diversas disposiciones de las que se desprenden atribuciones para los
municipios, tales como:

* Elaboracién de programas de proteccion civil (articulo 37).
* Fomento a la cultura y la participacion en materia de proteccion civil (articulo
41).

* Establecimiento de Unidades de Proteccion Civil (articulo 75).

* Elaboracién de Atlas Municipales de Riesgo (articulo 83 y 86).

* Reubicacion de Asentamientos Humanos (articulo 87)
De esta forma, en la medida en que en la PACMUN se plasmen acciones
relacionadas con las atribuciones de esta Ley, debera hacerse alusion o no a ella.

5.2. Apartado Leyes Estatales

5.2.1 Legislacion estatal

Como bien se refirid en el apartado anterior, la distribucion de competencias en
materia ambiental sigue el principio de concurrencia ambiental, es por ello que se
debe revisar lo que establece en cada caso la legislacion ambiental del Estado, a
fin de conocer mas a fondo las atribuciones con las que cuentan los Municipios en
el marco de las mismas.

'® Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.
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Se debera senalar y adecuar las disposiciones relacionadas con los municipios y
sus atribuciones en los temas de interés para el PACMUN de los siguientes
ordenamientos.

5.2.2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Esta faculta al poder ejecutivo como a los Municipios en varios aparados para la
implementacion de programas como el PACMUM por ejemplo:

En el Art. 79 se indica que los municipios, a través de sus ayuntamientos, se haran
cargo de diversa funciones y servicios publicos, muchos de ellos inciden
directamente en la generacion y emision de GEI como son la atribucion del manejo
del agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales; la recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos
de su competencia; la regulacién de los rastros entre otros.

El Art. 80. faculta a los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos
de las leyes federales y estatales relativas, para tomar acciones para la reduccion
de emisiones, implementar medidas de mitigacién y adaptacién al permitir a estos
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creaciéon y administracién de sus reservas territoriales;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
otorgar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y condominios;
intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; participar en la
creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica, intervenir en la
formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
afecten su ambito territorial.

5.2.3 Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco

Esta Ley faculta al cabildo a la toma de decisiones a nivel municipal sobre materias
ambientales, especificamente sobre Ecologia, Saneamiento y Accion contra la
Contaminacién Ambiental.

Ademas obliga y faculta a los Ayuntamientos para construir drenaje y dictar las
medidas convenientes para mantener en condiciones de higiene las cloacas,
sumideros, letrinas, etc.; proveer a la desinfeccion de los lugares malsanos, a la
desecacion de los pantanos, a la plantacion de arboles y la adopcién de toda clase
de medidas, tendientes a prevenir toda clase de enfermedades; y proporcionar
servicios médicos de emergencia a los habitantes del Municipio;

Ademas de prevenir y combatir, en proporcion a la suficiencia de sus recursos, la
contaminacién ambiental, en los términos de la Ley Federal de Proteccion al
ambiente.
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La Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco establece que los Ayuntamientos,
tendran atribuciones para elaborar, revisar, ejecutar y administrar, en coordinacion
con las autoridades que sefale la Ley de Asentamientos Humanos de la entidad,
los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de zonificacién correspondiente. Asi
como participar e intervenir, en los términos que establezca la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado y las declaratorias de conurbacion, en la planeacion,
ordenacion y regularizaciéon de las zonas conurbadas

Lo que en el caso de Mascota es una medida de adaptacién inmediata, porque
aunque aun es considerado un municipio “rural” que no cuenta con el desarrollo
urbano de una ciudad, si cuenta con centros de poblacion en expansion, teniendo
la oportunidad de beneficiarse con un crecimiento planificado y controlado y no
repetir los errores de las grandes ciudades.

5.2.4 Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Jalisco

En su Art. 5 insta al estado y los gobiernos municipales, de acuerdo a su
competencia a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, la proteccion del
ambiente, en zonas de jurisdiccion del gobierno estatal y los municipios, salvo
cuando se trate de asuntos reservados a la federacion.

A prevenir y controla emergencias y contingencias ambientales, en forma aislada o
participativa con la federacion, cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos, o dafios al ambiente, no rebasen el territorio del estado o de sus
municipios, 0 no sea necesaria la accion exclusiva de la federacion

Una de las atribuciones que da esta ley a los municipios que impacta directamente
en las acciones concretas necesarias para la mitigacion de emisiones de GEl es la
de prevenir y controlar la contaminacién de aguas federales que los municipios
tengan asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios publicos, y de
las que se descarguen en las redes de alcantarillado de los centros de poblacion,
sin perjuicio de las facultades de la federacion, en materia de tratamiento, descarga,
infiltracion y reuso de aguas residuales, conforme a esta Ley y demas normas
aplicables.
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Ademas este articulo faculta a los municipios a desarrollar ordenamientos
ecoldgicos de los municipios, a través de los instrumentos regulados en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En el capitulo 9, articulo 8 esta ley establece que corresponde a los gobiernos
municipales directamente, o por delegacién, a través de los organismos o
dependencias que para tal efecto designen sus titulares una serie de atribuciones
en materia normativa de impacto directo en las emisiones de GEIl, como son la
expedicion del ordenamiento ecoldgico del territorio municipal, autorizaciéon para
descargas de aguas residuales

VL.

VII.

VIII.

Aplicar en las obras e instalaciones municipales destinadas al tratamiento
de aguas residuales, los criterios que emitan las autoridades federales o
estatales, a efecto de que las descargas en cuerpos y corrientes de agua
satisfagan las normas oficiales mexicanas;

Proponer las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de
las mismas, para que pueda llevar a cabo la gestion ambiental que le
compete, asi como proceder a la imposicion de las sanciones a que haya
lugar;

Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de
drenaje y alcantarillado que administren, el cual sera integrado al registro
estatal y nacional de descargas;

Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezcla con otras
descargas, asi como el vertimiento de residuos solidos;

Formular y expedir las declaratorias correspondientes para la creacion de
areas naturales protegidas en el municipio, en congruencia con la politica
ambiental de la federacion y del gobierno del estado;

Formular y promover programas para la disminucién y reciclado de residuos
sélidos urbanos;

Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en materia de prevencion y
control de la contaminacién de la atmdsfera generada por fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion local cuya competencia no esté reservada a la
federacion, asi como el aprovechamiento de los recursos naturales, como
lo prevén las leyes correspondientes de la materia;

Expedir la normatividad correspondiente en materia de contaminacion
visual; y
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IX. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en materia ambiental. TULO IV De las atribuciones de los
gobiernos municipales

Acciones directamente relacionadas con las medidas de mitigacion y adaptacion del
PACMUN.

5.2.5 Ley de Residuos del Estado de Jalisco

Indica en su capitulo Il. Del programa municipal para la prevencion y gestion integral
de los residuos solidos urbanos; Articulo 12 que los municipios en el ambito de su
competencia, elaboraran, evaluaran y modificaran su Programa Municipal de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos, asi como toda la reglamentacién
necesaria para normar esta actividad, de conformidad con las mismas bases
generales establecidas en el articulo anterior.

5.2.6 Cédigo urbano para el estado de Jalisco

En su ultima reforma publicada en el periddico oficial: 8 de septiembre de 2012,
faculta a los municipios a abordar medidas de adaptacién y mitigacion relativas a |
planeacién urbana. Al permitirles formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y
revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los planes de desarrollo urbano
de centros de poblacion y los planes parciales de desarrollo urbano, atendiendo el
cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables

5.2.7 Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Jalisco

En su Art. 9 esta ley permite a los municipios aplicar los criterios de politica forestal
previstos en esta Ley y en las disposiciones Municipales en bienes y zonas de
competencia Municipal, en las materias que no estén expresamente reservadas a
la Federacion o al Estado. Permitiendo a los Municipios realizar acciones sobre sus
areas forestales para mantenerlos como resumideros de carbon como una medida
de mitigacion.

5.2.8 Ley de Proteccion Civil del Estado

Establece para los Municipios la responsabilidad de la integracion y funcionamiento de
los Sistemas Municipales de Proteccion Civil

En el Articulo 42 sefiala que cada uno de los municipios del Estado, se establecera el
Sistema Municipal de Proteccion Civil y su respectiva Unidad Municipal de Proteccion
Civil que tendra al frente un director.

En el articulo 44 se establece una accidn directamente relacionada con las medidas de
mitigacion al instruir que; el Consejo Municipal de Proteccién Civil estudiara la forma
para prevenir los desastres y aminorar sus dafios en cada una de sus localidades.
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El Programa Estatal de Proteccidn Civil integra el conjunto de politicas, estrategias y
lineamientos que regulan las acciones de los sectores publico, privado y social en
materia de proteccidn civil, aplicables a nivel estatal y regional.

Los programas municipales integraran las politicas, estrategias y lineamientos
especificos de proteccion civil aplicables en el territorio de un municipio determinado
de la Entidad.

En municipios donde los efectos del cambio climatico se han venido manifestando, es
de primada importancia contar con estos programas de proteccion civil para disminuir
la vulnerabilidad de sus habitantes.

5.3. Legislacion Municipal

5.3.1 Plan de Desarrollo Municipal Mascota

Abarca una vision de planeacion integral, no solo el sentido de cumplimiento de la leyes
si no en el sentido de explotacion de las potencialidades del Municipio para propiciar
su desarrollo.
En materia de medio ambiente se establece que | Municipio al contar con mas del 80%
de su superficie forestal, tiene potencial maderable sin embargo es necesario crear un
cultura ambiental para lograr un manejo adecuado de los recursos.
Por lo que este plan propone la creacion del consejo municipal de ecologia para
incrementar la participacion, ciudadana en proyectos relacionados con el medio
ambiente, asi como una serie de acciones que garanticen la proteccion del medio
ambiente.
Entre etas acciones destacan:

1. Mejoramiento y aplicacién del reglamento de ecologia.

2. Restringir los cambios de uso de suelo de las areas naturales.

3. Realizar un inventario de las descargas de aguas residuales del municipio.

4. Creacion del consejo municipal de ecologia para incrementar la participacion,

ciudadana en proyectos relacionados con el medio ambiente.

Creacién de una unidad de policia ecolégica.

6. Capacitacion continua a la poblacion para el 6ptimo funcionamiento del
programa de separacion de residuos soélidos.

7. Creacion de un organismo operador de agua potable y alcantarillado (SIAPA,
MASCOTA).

8. Gestionar equipo necesario para la medicion de emisiones a la atmosfera y
decibeles.

9. Proteccion del medio ambiente.

10. Educacién y conocimiento para la sustentabilidad ambiental

g

Desprendiéndose los siguientes proyectos relevantes:
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Redisefno y acondicionamiento de un sistema adecuado a las caracteristicas
de la planta de tratamiento de aguas residuales, mascota

Saneamiento del rio Mascota.

Caracterizaciéon de las aguas residuales y construccion de plantas de
tratamiento en diferentes comunidades.

Promover el ordenamiento ecolégico municipal.

Ubicacién y mantenimiento de caminos y brechas a predios de alto riesgo,
para incendios forestales

Gestionar la adquisicion de una planta recicladora de plasticos domésticos y
plasticos agricolas

5.3.2 Reglamento de Ecologia del Municipio de Mascota

EL Municipio de Mascota cuenta con Reglamento propio del Ecologia, lo que es un
avance en esta manera a nivel Municipal, pues en la Region es el unico con este tipo
de reglamentos. En este se establece:

CAPITULO Il De las facultades y atribuciones del Gobierno Municipal, en materia de
equilibrio ecoldgico y proteccion ambiental.
Articulo 8.- Son facultades y obligaciones del ayuntamiento:

VL.

La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal.

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas
ordenamientos en la materia en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en
las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién o al
Estado.

La prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como giros comerciales, de prestacién de
servicios o cualquier otra de competencia municipal, asi como de emisiones
de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fuentes moéviles que no
sean consideradas de jurisdiccion federal, con la elaboracién de convenios
con el gobierno del Estado de acuerdo con la legislacion estatal.

La prevencion y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la
generacion, transporte, almacenamiento, transferencia, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos, que no estén considerados como
peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Formular y promover programas para la disminucion y reciclado de residuos
s6lidos municipales.

Formular y promover programas de prevencion de incendios de areas de
competencia municipal.
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Formular y expedir las declaratorias correspondientes para la creacion vy
administracién Areas Naturales Protegidas, de parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogas. Parques ecoldgicos municipales, zonas
de preservacién ecolégica de los centros de poblacién, formaciones
naturales de interés, y areas de proteccion hidrolégica previstas por la Ley
Estatal del equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ademas de otros
ordenamientos en la materia.

La prevencion y control de la contaminacién por ruido, vibracion, energia
térmica, radiaciones electromagnéticas y fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles, o de servicios, asi como a las fuentes moviles
excepto las que conforme a la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente sean consideradas de jurisdiccion federal y/o estatal.
La prevencion, control y tratamiento de la contaminacion de las aguas
domésticas, industriales y aguas negras que se descarguen en las redes de
drenaje y alcantarillado municipales, de conformidad a lo dispuesto en las
Normas Oficiales Mexicanas y las Normas que sean expedidas por el
Estado.

Dictaminar las solicitudes de autorizacion que se presenten para descargar
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado que administre,
estableciendo condiciones particulares de descarga en dicho sistema, de
conformidad con la normatividad aplicable, salvo que se trate de aguas
residuales generadas en bienes y zonas de jurisdiccion federal, asi como de
resultar necesario, requerir la instalacién de sistemas de tratamiento cuando
no se satisfagan las normas oficiales mexicanas, o en su caso, la
normatividad estatal que al efecto se expida.

Aplicar en las obras e instalaciones municipales destinadas al tratamiento de
aguas residuales, los criterios que emitan las autoridades federales o
estatales, a efecto de que las descargas en cuerpos y corrientes de agua
satisfagan las normas oficiales mexicanas.

Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de
drenaje y alcantarillado que administren, el cual sera integrado al registro
estatal y nacional de descargas.

Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezcla con otras
descargas, asi como el vertimiento de residuos sélidos.

Proponer al Congreso del Estado por conducto del Ayuntamiento en la Ley
de Ingresos las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de
las mismas, para que pueda llevar a cabo la gestibn ambiental que le
compete, asi como proceder a la imposicidn de las sanciones que haya lugar
por la violacion de éste ordenamiento.
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La suscripcidon de convenios con el Estado, o en su caso con la Federacion,
a efecto de poder asumir la realizacién de las funciones referidas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La expedicién del ordenamiento ecoldégico del territorio municipal, en
congruencia con el OET a que se refiere la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en los términos en ellas previstos, asi
como el control y la vigilancia del cambio del uso del suelo, establecidos en
dichos programas.

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente en relaciéon con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado municipal, limpia, centrales, mercados de abasto, panteones,
rastros, transito y transportes locales, siempre y cuando no se trate de
facultades otorgadas a la Federacién o al Estado en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de los municipios vecinos y que generen efectos ambientales en
la circunscripcion territorial del municipio.

La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a
las politicas y programas de Proteccion Civil Municipal.

La vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas
por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refiere las fracciones
I, IV, VI y VIl de este articulo.

La formulacion y conduccion de la politica municipal de informacién, difusion
en materia ambiental.

La evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia
estatal, cuando las mismas se realicen en al ambito de la circunscripcion del
Municipio.

La evaluacion del Impacto Ambiental en obras o actividades de competencia
municipal contempladas en el articulo 8° de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion
al ambiente.

Celebrar convenios con las personas fisicas o morales, cuya actividad
genere contaminantes, para la instalacién de sistemas de control adecuados
que limiten en tales emisiones a los maximos permisibles establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al Ambiente le conceda la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente u otros ordenamientos en
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concordancia con ella y que no estén expresamente otorgados a la
Federacion y al Estado.

XXVII. Resolver los recursos que se interpongan en contra de resoluciones que se
dicten en la aplicacion del presente reglamento.  XXIX. Las demas que le
confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia
ambiental.

CAPITULO V De la planeacion y ordenamiento ecoldgico.

Articulo 10.- En la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, sera considerada
la politica y el plan de ordenamiento ecolégico del territorio de Jalisco, de
conformidad con este reglamento y las demas disposiciones legales.

Articulo 11.- En el Gobierno Municipal a través del Consejo Municipal de Ecologia,
las Dependencias y Organismos correspondientes, fomentaran la participacién de
los diferentes grupos sociales en la elaboracién de los programas que tengan por
objeto la prevencion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente conforme lo establecido en este ordenamiento y las demas disposiciones
en la materia.

Articulo 12.- Para la ordenacion ecoldgica se consideraran los siguientes factores
ambientales:

|. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema en la zonificacion del
Municipio.

[I. La vocacién de cada regién del Municipio en funcion de sus recursos
naturales, la fragilidad y vulnerabilidad ambiental, la distribucion de la
poblacién y las actividades econémicas predominantes.

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas, o de otras actividades
humanas o fenbmenos naturales.

I\VV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales.

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o
actividades publicas y civiles.

Articulo 13.- Los programas de reordenamiento ambiental urbano tendran por
objeto el buscar el cumplimiento de la politica ambiental con el propdsito de proteger
el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
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naturales considerando la regulacion de la actividad productiva de los
asentamientos humanos.

Articulo 14.- En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, el
ordenamiento ecoldgico sera considerado en la realizacion de obras publicas que
impliquen su aprovechamiento.

Quedando claras las atribuciones del municipio en materia de regulacion vy
planeacion ambiental.

5.4 Alineacion con los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal

5.4.1. Plan Nacional de Desarrollo

En términos de la CPEUM, es deber del Estado propiciar y planear un desarrollo
sustentable. Es justo la Ley de Planeacién la que establece entre otras cuestiones las
bases y los principios que regiran la Planeacion Nacional del Desarrollo.

En términos de esta Ley la Planeacion Nacional de Desarrollo, consiste la ordenacion
racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en las diversas materias, incluida la de proteccidén al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propoésito la
transformacioén de la realidad del pais.

Con fundamento en esta Ley se emite el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual se
debe emitir dentro de los primeros seis meses de cada periodo constitucional
presidencial.

El actual PND fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2013. Este instrumento se estructura en cinco metas:

Un México en Paz.

México Incluyente.

Un México con Educacion de Calidad.
Un México Préspero.

Un México con Responsabilidad Global.

aRr®d =

Para alcanzar las referidas metas, se establecieron tres Estrategias Transversales:
1. Democratizar la Productividad.

2. Gobierno Cercano y Moderno.
3. Perspectiva de Género.
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El tema ambiental fue incorporado en diversas de las metas. Sin embargo, en materia
de cambio climatico el PND fija una Estrategia concreta en la meta 4, objetivo 4.4.
Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. La
estrategia corresponde al numeral 4.4.3, y consiste en fortalecer la politica nacional
de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Esta estrategia fija once lineas de accion en materia de cambio climatico, estas son:

Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que protejan la salud publica
y garanticen la conservacion de los ecosistemas y recursos naturales.

Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos
primarios, industriales y de la construccién, asi como en los servicios urbanos, turisticos
y de transporte.

Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia energética y de baja o
nula generacion de contaminantes o compuestos de efecto invernadero.

Impulsar y fortalecer la cooperacion regional e internacional en materia de cambio climatico,
biodiversidad y medio ambiente.

Lograr un manejo integral de residuos sélidos, de manejos especiales y peligrosos, que
incluya el aprovechamiento de los materiales que resulten y minimice los riesgos a la poblacion
y al medio ambiente.

Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacién y desarrollar sistemas de
informacién para disefiar politicas ambientales y de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
Lograr el ordenamiento ecolégico del territorio en las regiones y circunscripciones
politicas prioritarias y estratégicas, en especial en las zonas de mayor vulnerabilidad
climatica.

Continuar con la incorporacion de criterios de sustentabilidad y educacion ambiental en el
Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formacion ambiental en sectores estratégicos
Contribuir a mejorar la calidad del aire y reducir emisiones de compuestos de efecto invernadero
mediante combustibles mas eficientes, programas de movilidad sustentable y la eliminacion
de los apoyos ineficientes a los usuarios de los combustibles fosiles.

Lograr un mejor monitoreo de la calidad del aire mediante una mayor calidad de los sistemas
de monitoreo existentes y una mejor cobertura de ciudades.

Como se puede observar la mayoria de las lineas de accion corresponden a temas de
competencia federal, y unicamente algunas de ellas conllevan, inciden y/o permiten la
participacion de los municipios.

Por lo que hace al presente programa, el mismo no se contrapone a los objetivos del
PND en materia de cambio climatico.
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5.4.2. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en términos de la LGCC
constituye el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos
para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. La primera ENCC fue
publicada en 2007, mientras que la actual ENCC fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de junio de 2013.

La ENCC nos ofrece la vision de nuestro pais en el tema de cambio climatico a 10,
20 y 40 afnos. En relaciéon con los objetivos que pretende lograr la ENCC, el mismo
consiste en abatir emisiones en un 30% con respecto a la linea base al 2020, y al
2050, reducir emisiones a un 50% de las registradas en el aino 2000. Lo anterior
implica que al 2020 se deben haber reducido las emisiones anuales en alrededor
de 288 MtCO2e y al 2050 las emisiones totales deberan alcanzar un nivel maximo
de 320 MtCO2e.

Para lograr su objetivo, la ENCC define seis pilares de politica nacional de cambio
climatico, tres ejes estratégicos en el tema de adaptacion y cinco ejes estratégicos
en materia de mitigacion:

Al igual que el PND, la ENCC se centra en la esfera federal, sin embargo, por lo que
es de interés en materia local, la ENCC sefala lo siguiente: la adaptacion debe
realizarse a nivel local y por ello es importante considerar con mayor detalle las
condiciones e impactos regionales e involucrar a estados y municipios en el
desarrollo de planes locales de adaptacion. Asimismo, sefiala que la federacion esta
dotada de instrumentos que requieren escalarse a las realidades regionales,
estatales y locales.

Sefiala también en su alcance que a nivel federal, sera el Programa Especial de
Cambio Climatico el que definira los objetivos sexenales y acciones especificas de
mitigacion y adaptacién cada seis afios, mientras sefiala que a nivel local, de
acuerdo con lo dispuesto en la LGCC y en sus respectivos ambitos de competencia,
seran los programas de las entidades federativas en materia de cambio climatico y
los programas municipales de cambio climatico, respecto a este ultimo la propia
ENACC lo considera un instrumento de politica de cambio climatico.

Lo anterior permite reiterar la importancia de la participacion y el trabajo de los
municipios del pais en la atencion del tema del cambio climatico.
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5.4.3. Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) es un instrumento por el cual se
compromete a las dependencias del Gobierno Federal con objetivos, estrategias, metas
y acciones nacionales en materia de mitigacion y adaptacion.

El PECC 2013-2018 aun se encuentra en elaboracién, por lo que habra que esperar a
su publicacién para conocer sus alcances.

5.4.4. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco
El Plan estatal de Desarrollo (PED) de Jalisco esta basado en problemas publicos que
fueron construidos socialmente. La gobernanza, entendida como un proceso colectivo
de accion publica, fungié como la principal premisa en la elaboracion del plan. La
gobernanza no implica que los gobiernos eludan su responsabilidad como los
principales promotores y facilitadores del desarrollo; por el contrario, enfatiza la
necesidad de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y juntos impulsen el
desarrollo y el bienestar comun.
Las problematicas, las areas de oportunidad, los objetivos y estrategias fueron producto
de un proceso de gobernanza que ademas da certeza y legitimidad tanto al proceso de
planeacién como al resultado obtenido. Finalmente, el PED es un instrumento de largo
plazo e intenta ser la piedra angular de la orientacion del desarrollo en Jalisco de este
instrumento se derivaran otros que orientaran el desarrollo de Jalisco en el corto,
mediano y largo plazo.
Cabe senalar que los objetivos planteados en el PED 2013-2033 estan alineados con
los del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), los de la Politica de Bienestar
del Estado de Jalisco y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Un eje trasversal en este programa es el medio ambiente, en este plan se establece la
necesidad de ver a todos (gobiernos, sociedad y sector privado) articulados para
implementar acciones que permitan el aprovechamiento y la conservacién del medio
ambiente y de los recursos naturales de manera sostenible. Lo anterior permite
asegurar el bienestar de las generaciones futuras, pero también de los habitantes a lo
largo y ancho del territorio del estado, incluidas las areas metropolitanas que
actualmente afrontan grandes retos, y que sélo en gobernanza se podran resolver.
En el PED se aborda el tema de cambio climatico, reconociendo que Jalisco es un
Estado vulnerable a éste, pero también se establece Jalisco cuenta con areas de
oportunidad que puede aprovechar para adaptarse y hacer frente al cambio climatico y
el uso de energias renovables. Ya que, tiene caracteristicas particulares que le
posibilitan la produccién de energia con fuentes alternativas (i.e. energia solar,
geotérmica, edlica e hidraulica) y, el sector rural tiene un alto potencial de captura de
carbono y un manejo sustentable de dicho sector permitiria disefar estrategias de
adaptacion. La promociéon de esquemas de desarrollo rural sustentable permitiria
mejorar los sistemas productivos, la conservacién de los ecosistemas forestales, la
generacion de energia a partir de residuos, y mayor desarrollo a nivel local.
Como un resultado de la implementacién de este programa se impulsara el urbanismo
sustentable. El concepto de desarrollo sustentable integra la preservacién del medio
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ambiente con el crecimiento econémico y el desarrollo social. El objetivo es satisfacer
las necesidades de manera eficiente asegurando el acceso a los recursos a las
generaciones presentes y futuras. Aplicando este concepto en las ciudades se
desarrolld lo que se conoce como urbanismo sustentable.

Y establece un apartado particular para la Gobernanza ambiental, con la cual se
pretende fomentar la coordinacion intermunicipal para la gestion ambiental, la
promocién de las experiencias de asociacionismo intermunicipal, la gestion ambiental
en areas de conservacion y la constitucion de comités intersecretariales, participativos
y ciudadanos que gestionen la gobernanza ambiental en el ambito de la justicia
ambiental y en las politicas publicas.

5.4.5 Programa Sectorial de Medio Ambiente 2030

El programa promovera la aplicacion de criterios de sustentabilidad, impulsando la
conservacion de la biodiversidad en el estado y el aprovechamiento de los recursos
naturales, promoviendo la cultura ambiental entre los diferentes sectores de la sociedad
que permita un desarrollo armonico de las personas y los ecosistemas, y monitoreando,
previniendo y controlando las emisiones contaminantes a la atmdsfera. A través de la
aplicaciéon de la normatividad ambiental, este programa buscara generar conciencia en
beneficio del uso de alternativas energéticas y tecnoldgicas, y fortalecera la aplicacion
de politicas de ordenamiento ecoldgico territorial y la evaluacion del impacto ambiental
como instrumento de planeacion y desarrollo sustentable en Jalisco.
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6. Instrumentos de planeacién territorial y cambio climatico

El municipio de Mascota es predominantemente urbano, consta de 157 localidades
(figura 6.1), aunque solo la cabecera municipal se considera localidad urbana, ésta
concentra la mayoria de la poblacién del municipio, las 156 restantes son localidades
rurales, la proporcion de poblacion rural- urbana es de 38% y 62% respectivamente.

Figura 6.1 Localidades Mascota.
Elaboracion propia con datos de INEGI

La localidad urbana de Mascota, al igual que las demas localidades urbanas de la
region tuvo un decremento en la poblacién del 2000 al 2005, sin embargo este
municipio ha recuperado esa poblacion y la ha incrementado en los ultimos afios, lo
que ha generado la expansion de las localidades rurales y la localidad urbana, con la
consiguiente demanda de servicios (fig 6.2)
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Figura 6.2 Crecimiento poblacional Mascota.
Fuente: INEGI (http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=14)

Al ser un municipio serrano, con atractivos turisticos en desarrollo y una actividad
forestal y agropecuaria en aumento, ha incrementado los ultimos afio su poblacion y
por lo tanto la demanda de servicios de manera proporcional al Plan de Desarrollo
Municipal Urbano?? (afio) vigente indica que el municipio cuenta con un mal sistema
de drenaje, tiraderos de basura inadecuados, exceso de uso de productos
agroquimicos no degradables, aunado al aumento en los vehiculos en circulacién, las
actividades de quemas agricolas y las ladrilleras han agravado su problematica urbana
y ambiental, mismas que en algunos aspectos se relacionan con la emision de gases
de efecto invernadero (GEI), como se muestra en la siguiente tabla:

Problematica urbana

Relaciéon con la emision de GEI

Crecimiento de la mancha
urbana

Ha incrementado la demanda de servicios que
esta contribuyendo a la presion sobre los recursos
naturales del municipio, y una de Ilas
consecuencias, se ha visto reflejada en el
aumento de los desplazamientos en automovil, y
las descargas de aguas negras, contribuyendo
con esto a la emision de GEI a la atmosfera.

Deforestacion por cambios de
uso del suelo

Los problemas de deforestacion han sido
ocasionados principalmente por cambios de uso
de suelo, que han privilegiado la expansion la
cabecera municipal y de las areas agricolas vy
ganaderas.
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Consumo de energia El consumo de energia en el sector servicios,
comercial y residencial se ha incrementado
propiciado un incremento en la emision de GEI.

Residuos solidos No se cuenta con un relleno sanitario que cumpla
con las normas establecidas, contribuyendo a la
emision de GEI.

Las actividades presentadas en la tabla, son algunas de las principales fuentes de
emision de GEI en el municipio relacionadas con el desarrollo urbano del mismo, por lo
que es necesario que éste se oriente hacia patrones de sustentabilidad en la ocupacion
del territorio que consideren aspectos relacionados con el cambio climatico.

Debido a las problematicas sefialadas y a su relacion con la dinamica urbana del
municipio, se considera necesario actualizar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, acorde a las necesidades actuales del municipio, que ademas contenga
aspectos relacionados con el cambio climatico.

En relacion a la vulnerabilidad del municipio ante los efectos vinculados al cambio
climatico, se tiene que el crecimiento urbano de la cabecera municipal de Mascota,
prevalecen diversos asentamientos humanos ubicados en lugares poco aptos para su
desarrollo como los ubicados a lo largo del rio Mascota. Este fendmeno ha sido
ocasionado por dos aspectos, la falta de un plan de desarrollo urbano del centro de
poblaciéon de Mascota y al desconocimiento u omision de los riesgos latentes por parte
de la poblacion.

El primero, se debe a los cambios de uso de suelo para la construccién de complejos
habitacionales, mismos que se han dictaminado sin considerar los elementos que
ponen en riesgo a la poblacion, como son los tipos de pendiente, el tipo de uso de suelo
0 su ubicacion a cuerpos de agua que al presentarse lluvias torrenciales ocasiona que
ciertos sectores de esta entidad sean inundados.

Sumado a lo anterior y considerando que las amenazas a las que esta expuesto el
municipio son las lluvias torrenciales, los principales impactos que afectan a la
poblacioén, ecosistemas y sector productivo del mismo son inundaciones, deslaves,
erosion del suelo. Particularmente, el caso de las inundaciones se han convertido en
un problema en el municipio debido principalmente a que en época de lluvias se han
desbordado los cuerpos de agua aledanos, ocasionando afectaciones a la
infraestructura vial, asi como dafos a casas habitacion, y al equipamiento urbano del
municipio.
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Debido a la relaciéon de la planificacion territorial con el cambio climatico, se ha
detectado que en el municipio se requiere elaborar el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, y el Atlas de
Riesgos Municipal ya que al no existir no permiten que como municipio contemos con
un diagnostico fidedigno sobre los usos del suelo en los centros de poblacion, y
tampoco con los criterios de regulacion ecoldégica que en su conjunto lleven a su mejor
planeacion territorial. Por esta razén, como medida de adaptacion en este instrumento,
se propondra la elaboracion de los mismos, considerando la variable de cambio
climatico, para cumplir de esta manera con lo establecido en la Ley General de Cambio
Climatico (Articulo 29 y articulo 3, transitorio).
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7. Diagnéstico e Identificacion de las fuentes de emisién de GEI
en el municipio

El aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmésfera dan origen al problema del calentamiento global y con ello al cambio
climatico. La cuantificacién de dichas emisiones permite a los gobiernos, las
empresas y la ciudadania identificar las principales fuentes de emision y
posteriormente definir las acciones que llevaran a su reduccion o captura.

La preparacion de un Inventario de GEI a nivel municipal, como componente de un
Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN), fortalece los esfuerzos nacionales
para cumplir con los compromisos adquiridos por México en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) en cuanto a la
estimacion y reporte de las emisiones y captura en sumideros de los gases de efecto
invernadero no contemplados en el Protocolo de Montreal.

El presente inventario de emisiones de GEI para Mascota se estimd en
concordancia con las Directrices del Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) en su versién revisada de 1996
(en adelante “Directrices IPCC, 1996”) y la Orientacion del IPCC sobre las buenas
practicas y la gestion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de
invernadero del afio 2000 (en adelante “Orientacion de las Buenas Practicas IPCC,
2000%).

El inventario de emisiones de GEI aqui mostrado informa sobre las emisiones de
los seis gases considerados en el Anexo A del Protocolo de Kioto, que son biéxido
de carbono (COy), metano (CH4), 6xido nitroso (N2O), perfluorocarbonos (PFCs),
hidrofluorocarbonos (HFCs) y hexafluoruro de azufre (SFs), generados en cuatro de
las seis categorias o fuentes de emision establecidas por el IPCC en sus directrices.

Las estimaciones de este inventario se realizaron con las metodologias de nivel 1
por defecto, lo que implica que los datos de actividad no cuentan con un alto nivel

de desagregacion.

Estas emisiones incluyen los principales gases de GEI (CO,, CHg4, N2O).

Las emisiones GEI en unidades equivalentes de diéxido de carbono para el municipio

fueron de 91906.4313 Ton en el 2010.
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La mayor contribucién a las emisiones totales proviene del sector energia que
anualmente aporta en promedio el 39% de las emisiones totales. Pero como
categoria es la de residuos sélidos urbanos la que mayor porcentaje de emisiones
genera con un 32% de las emisiones municipales

Las contribuciones totales y en porcentaje de cada uno de los sectores es el
siguiente:

Categoria GgCO0zeq eq Ton de CO, %
equivalente
Energia 35.99 35996.7781 39.17
Agropecuaria 16.22 16220.9204 17.65
USCUSS 5.50 5501.087 5.99
Residuos 34.18 34187.651 37.20
Total 91.906 91906.4365 100

Tabla 7.1 Emisiones de CO; eq por categoria

Porporcion de emisiones de GEI por sector para
el Municipio de Mascota

6% .
B Agropecuario

B USCUSS
W Energia

M residuos

Figura 7.1. Porcentaje de emisiones de GEI por sector para
el municipio de Mascota
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7.1 Categoria Energia

De acuerdo a lo que nos indica las directrices del IPCC, 1996 contemplamos en la
categoria de Energia las emisiones provenientes de la produccion, transformacion,
manejo y consumo de productos energéticos. La categoria se subdivide en dos
principales fuentes de emision: el consumo de combustibles fosiles y las emisiones
fugitivas ocurridas en las industrias de petréleo y gas y la mineria del carbon.

Para el caso del municipio de Mascota, las emisiones de esta categoria
corresponden al consumo y quema de combustibles fésiles en el auto-transporte.
Las emisiones fugitivas no se consideran ya que en el municipio no existen
actividades de exploracién, produccion o refinacion de petréleo, tampoco de venteo
0 quema de petréleo o gas en plataformas o u otras instalaciones, ni se desarrollan
actividades de mineria de carbdn.

Las emisiones por consumo de combustibles fosiles se estimaron con base al
consumo total y los valores de factores de emision por defecto de cada tipo de
combustible. En el caso del método sectorial se desagregé el consumo de
combustible por categorias y subcategorias de emision y se utilizaron los factores
de emision por defecto. A continuacion se hace un recuento de las memorias de
calculo.

7.1.1 Método de Referencia

Este método se basa en el consumo aparente de combustibles, tomando como base
las cifras de la produccion de combustibles primarios, de las importaciones vy
exportaciones de todos los combustibles, y de las variaciones en las existencias de
éstos dentro del municipio. EI municipio no tiene actividades de produccién de
combustibles por lo que el abasto de combustibles al municipio, considerado como
importaciones, es el unico dato usado en el método de referencia.

Los tipos de combustibles consumidos en Mascota son de tipo secundario
(productos crudos y productos petrolificos) a saber: PEMEX Magna, PEMEX
Premium, PEMEX diésel, y gas LP. Los factores de emision para cada tipo de
hidrocarburo fueron tomados de la Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de
Referencia de las Directrices IPCC, 1996. Los valores sobre la fraccion oxidable se
obtuvieron de la Tabla 1-6 del mismo capitulo y se presentan a continuacion.

Tabla 7.2 Factores de emision de combustibles

| Combustible | Factor de Emision tC/TJ|
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Gasolina 18.9
Turbosina 19.5
Diésel 20.2
Combustéleo 211
Gas LP 17.2
Gas natural Seco 15.3

Fuente: Tabla 1-1 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices
IPCC, 1996.

Tabla 7.3 Fraccion oxidable de combustibles

Combustible Fraccion Oxidable
Gasolina 0.990
Turbosina 0.990
Diésel 0.990
Combustéleo 0.990
Gas LP 0.990
Gas natural Seco 0.995

Fuente: Tabla 1-6 del capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices
IPCC, 1996.

El consumo de los diferentes combustibles para el afio de referencia se encuentra
documentado y se describe a continuacion.

Para saber el consumo de combustibles se realizé una solicitud de informacién via
oficio a PEMEX a través de la SEMADET, la cual nos proporciond las cantidad de
gasolina (magna y premium) y diésel se consumieron en el municipio para el afio
de referencia, en el caso de los demas tipos de combustibles no se encontraron
datos de referencia, para el caso de gas LP se realizd un estimacién basado en el
dato establecido en : “Prospectiva del mercado de gas licuado de petréleo 2009-
2024” publicado por SENER, que establece que en México el consumo de gas para
el afno 2010 era de 68 kg por habitante, estimando sobre el total de habitantes del
censo de poblacion INEGI 2010 para el municipio de Mascota.

7.1.2 Método Sectorial

El método sectorial clasifica las emisiones por categoria de fuentes y atribuye los
consumos de combustible a las fuentes de emision particulares, en lugar de
contabilizarlas de manera agregada. De tal forma para el inventario de Mascota se
realizd el analisis para el sector de transporte considerando la subcategoria de
autotransporte unicamente debido a que es el unico dato documentado que se logré
conseguir. Para el sector residencial se estimé el consumo de gas LP. Para el sector
industrial y comercio no se realizaron estimaciones debido a que la industria
presente en el Municipio es de manufactura de alimentos y bebidas, como
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conservas Yy raicilla, pero no se tienen datos exactos de consumo de combustible,
del comercio no se cuenta con suficientes datos para poder hacer una estimacion.

Los célculos en este método consisten en identificar los consumos de combustibles
en fuentes mdéviles y fijas que ocurren en los distintos sectores y obtener las
emisiones de CO2, donde los factores de emision dependen principalmente del
contenido de carbono del combustible. Las condiciones de la combustion (eficacia,
carbono retenido en la escoria y las cenizas, etc.) tienen poca importancia relativa.
Por lo tanto, es posible estimar las emisiones de CO2 con bastante exactitud sobre
la base del total de los combustibles quemados y del contenido de carbono
promediado de los combustibles. Los valores por defecto del contenido de carbono
utilizados para los calculos de esta seccion se encuentran en la Tabla 1-1 del
capitulo de Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996. Los
valores sobre la faccion oxidable se obtuvieron de la Tabla 1-6 del mismo capitulo.

En este nivel también se cuantifican las emisiones de CH4 y N20, aunque estas
son mas dificiles de estimar con exactitud porque los factores de emision dependen
de la tecnologia utilizada para la quema del combustible y las caracteristicas de
funcionamiento. En este caso, a falta de informacién detallada sobre las
especificaciones de la tecnologia por categoria, se utilizaron los valores por defecto
por sectores para productos del petréleo de las tablas 1-7 a 1-11 del Capitulo de
Energia del Manual de Referencia de las Directrices IPCC, 1996.

En particular las categorias del sector de energia, contribuyeron de la siguiente
manera:

El transporte (gasolina y diésel) contribuyd con el 39% (35963.3037 Ton CO2 eq)
de las emisiones a nivel Municipal

El consumo de gas LP en el sector residencial, fue del 0.04%. (33.4743 Ton CO2
eq)

Las emisiones de GEI por tipo de gas en CO; equivalente son las siguientes:

Gas Cantidad en %
Ton de CO2 eq
CO, 35182.52747 97.79
CH,4 39.97083271 0.11
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Tabla 7.4. Emisiones de GEI por tipo de gas para el sector energia

Emisiones de GEl por tipo de gas para el sector energia
para el municipio de Mascota

0% 2%

mCO2
HCH4

M N20

Figura 7.2. Porcentaje de emisiones de GEI por tipo de gas para
el sector energia en el municipio de Mascota
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7.2 Categoria Procesos Industriales

La categoria de procesos industriales considera las emisiones generadas en la
produccion y uso de minerales, produccidon de metales, industria quimica, algunos
procesos como produccién de papel, alimentos y bebidas y finalmente, en la
produccion y consumo de halocarbonos y hexacloruro de azufre.

Para esta categoria en el Municipio de Mascota no se realizaron estimaciones,
aunque ese municipio es el que mayor produccién industrial presenta en la regién
occidente del estado, nos e cuentan con registros ni datos de cédmo operan estas
industrias, se revisaron los registros de certificacion voluntaria y COAs de la
SEMADET no encontrando registros oficiales, el Municipio tampoco proporciono
datos al respecto, por lo que realizar el calculo fue imposible.

A continuacion de presentan los datos de industria registrados en el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades econdémicas (DENUE) del INEGI

Tabla 7.5 Unidades econdmicas con descripcion industrial, fuente DENUE, INEGI

Descripcion Unidades

Conservacién de frutas y verduras por procesos distintos a la congelacién vy la
deshidratacion

Elaboracién de botanas

w

Elaboracién de derivados y fermentos lacteos

Elaboracién de dulces, chicles y productos de confiteria que no sean de
chocolate

Elaboracién de galletas y pastas para sopa

Elaboracién de helados y paletas

[l RS2 B N2 I N o))

Elaboracién de otras bebidas destiladas

Elaboracién de tortillas de maiz y molienda de nixtamal 22

[N

Fabricacion de cocinas integrales y muebles modulares de bafio

Fabricacion de escobas, cepillos y similares

Fabricacion de huaraches y calzado de otro tipo de materiales

Fabricacion de ladrillos no refractarios 20

Fabricacion de muebles, excepto cocinas integrales, muebles modulares de bafio
y muebles de oficina y estanteria 7

Fabricacion de otros productos de cartdén y papel

[N

Fabricacion de otros productos de cuero, piel y materiales sucedaneos

Fabricacion de productos de herreria 13

Fabricacion de productos de madera para la construccion

Fabricacion de redes y otros productos de cordeleria

Fabricacion de tubos y bloques de cemento y concreto

W (N |- (00

Maquinado de piezas metalicas para maquinaria y equipo en general
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Mineria de arena y grava para la construccién 1
Otras industrias manufactureras 1
TOTAL 110

7.3 Categoria Agropecuario

Este apartado se trata de las emisiones de metano y éxido nitroso procedentes de
dos fuentes:

* La fermentacion entérica

* El manejo de estiércol

El metano procedente de la fermentacion entérica en los herbivoros es una
consecuencia del proceso digestivo, en el cual los hidratos de carbono se
descomponen, por la accion de microrganismos, en moléculas simples que se absorben
en el torrente sanguineo. Tanto los animales rumiantes, como los no rumiantes son la
fuente mas importante metano (CHjy) liberado, y depende de la especie, edad y peso
del animal, asi como la de la cantidad y calidad del forraje ingerido.

El metano procedente del manejo del estiércol obedece a sus descomposiciones en
condiciones anaerdébicas. Esas condiciones se presentan por lo general cuando se cria
un numero elevado de ganado de carne y granjas porcinas y de cria de aves de corral.

Asi mismo se considera la descomposicion anaerébica de la materia organica en los
arrozales, que producen CH,4 producto principalmente a la difusion en la atmodsfera
procedente de las plantas de arroz durante la estacién de crecimiento.

La quema de los residuos en los campos es una practica agricola comun, sobre todo
en los paises en desarrollo. Se estima que el porcentaje de los residuos de las cosechas
quemados en los campos podria alcanzar el 40% en los paises en desarrollo, siendo
inferior en los paises desarrollados. En esta parte se abordan exclusivamente las
emisiones de metano, mondxido de carbono, éxido nitroso y o6xido de nitrdgeno
procedentes de las cosechas.

También se integran las emisiones directas de N,O procedentes de los suelos
dedicados a la produccion animal y las emisiones indirectas de N,O procedentes del

nitrégeno utilizado en la agricultura.

Para el 2010 las emisiones de metano para el sector agropecuario representan el
68% y las de 6xido nitroso el 25%, el 7% restante corresponde al didxido de carbono.
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Las categorias del sector agropecuario, contribuyeron de la siguiente manera:

La fermentacion entérica generé el 68% de las emisiones para este sector.
(11024.91 Ton CO; eq) esta categoria representa el 12% de las emisiones a nivel
municipal, siendo la cuarta categoria con mayor cantidad de emisiones en Mascota.

El manejo de estiércol representd el 16% de las emisiones GEI totales de la
categoria. (2640.41 Ton CO2 eq), a nivel municipal esta categoria representa el
2.8% de las emisiones municipales.

Por lo que se puede afirmar que la fermentacién entérica y el manejo de estierco
del ganado son las principales fuentes de GEIl en el sector agropecuario
acumulando ente ambas categorias el 84% de las emisiones del sector,
representando en conjunto un 14.87% de las emisiones municipales.

El cultivo de arroz conformé el 0.083% de las emisiones de GEI. (13.440 Ton CO2
eq), una contribuciéon minima con tan solo un 0.01% a nivel municipal.

Los suelos agricolas y uso de fertilizantes nitrogenados aportan el 9% de las emisiones.
(1472.036 Ton CO2 eq) aportando un 1.6% a nivel municipal.

Las quemas agricolas originan el 6.6%, (1070.130 Ton CO2 eq) de GEI del sector,
lo que representa un 1.1% a nivel municipal.

Figura 7.3. Porcentaje de emisiones de GEI por subcategoria para
el sector agropecuario en el municipio de Mascota
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B Fermentacion Entericay Manejo de Estiercol

Agropecuario por subcategorias

Por tipos de GEI, las emisiones en CO; equivalente en este sector son:

Gas | CO.eq | Cantidad en Ton %
CO, | 1.070 | 1070.130 6.6
CH4 | 11.038 | 11038.348 68
N2O | 4.112 | 4112.442 25
Total | 16.220 | 16220.920 100

Tabla 7.6 Emisiones por tipo de gas para el sector Agropecuario
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Figura 7.4. Porcentaje de emisiones de GEI por tipo de gas para
el sector agropecuario en el municipio de Mascota
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7.4 Categoria Uso del Suelo, Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura
(USCUSS)

Esta categoria comprende el cambio de la cobertura vegetal en un periodo de 10
afos asi como la contribucion GEI que por este cambio se presenta.

Debido a la carencia de datos a una escala adecuada para el Municipio (lo sugerido
para un analisis detallado es una escala 1:50,000, 1:20,000 y 1:5,000), se decidi6
realizar una estimacioén con los datos utilizados para la primera actualizacién del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI) como parte del
Informe Bienal de actualizacion de emisiones de gases de efecto invernadero
(BUR).

Esta actualizacion se elaboro siguiendo las Guias de las Buenas Practicas del IPCC
2003; y para ello elaboraron una propuesta de agrupacién de clases de vegetacion
especifica, que fue presentada y validada por las instituciones relevantes; asimismo
elaboraron una matriz de cambio de uso de suelo utilizando los datos cartograficos
existentes en el pais. Datos de las cuales se extrajeron los datos municipales para
reportar en este trabajo la aportacién de Mascota al inventario nacional.

Para la determinacién de los datos de actividad se emplearon las series de INEGI
desagregadas a nivel de tipo de uso de suelo, cobertura vegetal, estrato vegetal y
condicion sucesional, a partir de las cuales fue evaluado los cambios de uso de
suelo y vegetacion. El resultado del analisis de tipos de vegetacion del pais dio como
resultado su homologacién entre series e hizo posible su agrupacion en las seis
categorias de uso de suelo (IPCC,2003) que contiene la categoria de USCUSS:

Tierras forestales
Tierras agricolas
Pastizales (praderas)
Humedales
Asentamientos

Otras Tierras

2l e

Para la determinaciéon de los factores de emisidén-absorcién (FE) por tipo de
cobertura forestal, fueron empleados los datos del inventario nacional forestal y de
suelos (INFyS) para la determinacién de biomasa, informacién quinquenal, insumos
que lo hacen apto para realizar como minimo un reporte de nivel 2, dado que se
dispone de datos especificos de pais. En el caso del traslado de este dato a nivel
Municipal no seria correcto pues los FE estan calculados para una escala nacional,
al igual que los datos de coberturas utilizar estos datos a una escala local no nos da
una estimacion adecuada, por lo que esta estimacion a nivel municipal debe
considerarse con un nivel Tier 1.
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A escala mundial, los cambios mas importantes respecto del uso de la tierra y las
practicas de manejo que redundan en emisién y absorcién de CO; son:
* Los cambios de biomasa en bosques y en otros tipos de vegetacion lefiosa
* La conversion de bosques y praderas
* El abandono de las tierras cultivadas

Figura 7.5. Dinamica de cambio de uso de suelo en Mascota, para el periodo 2002-2012,
elaborado con datos el INEGEI

Para el presente reporte se extrajeron las aportaciones de GEI de Mascota con
respecto BUR. Teniendo que las emisiones GEI totales municipales estimadas para
el afo base (2010) en este sector son de 5,501.09 Tons CO; eq y cuenta con un
reservorio de carbono de 9,718.53 Tons de Co2 eq. Lo que indica que el municipio
aun se comporta como un sumidero de carbono.

Estas emisiones se registraron a partir de los siguientes cambios de usos de suelo
en un periodo de 10 afos, anualizados.
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Tabla 7.5. Matriz de cambio de uso de suelo de Mascota periodo 2002-2012,
elaboracién propia con datos del INEGEI, para la actualizacion del BUR.
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Teniendo entonces que Mascota en el periodo de 2002 a 2012, realizé cambios de
uso de suelo en 3,409 hectareas de las cuales 1,935 eran tierras forestales, de estas
1, 683 pasaron a tierras agricolas. En total estos cambios emitieron un total de

55,010 Ton de CO2 eq, en el periodo de 2002 a 2012.

Dinamica de cambio Hectareas Carbono Total Emitido
TF-PRAD 252.00 9,225.62
PRAD-OU 1,474.00 6,087.62
TF-OU 1,683.00 39,697.63

Tabla 7.6 Dinamica de emision de carbono para Mascota,
elaboracién propia con datos del INEGEI, para la actualizacion del BUR

Aun con todo esto, la permanencia de tierras forestales en este Municipio es buena,
lo que indica que el manejo forestal que s ele da a los bosques es adecuado, solo
debe ponerse atencion con los cambios de usos de suelo, que probablemente sean
generados por incentivos de programas gubernamentales mal orientados para la

region.

Dinamica de cambio Hectareas Carbono Total Almacenado
TF-TF 72,905.00 45,576.61

OU-TF 383.00 350.62
PRAD-PRAD 6,218.00 746.16
OU-PRAD 1.00 0.44

Tabla 7.7 Dinamica de almacenamiento de carbono para Mascota,
elaboracién propia con datos del INEGEI, para la actualizacion del BUR.
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7.5 Categoria Residuos

La presente categoria incluye las emisiones de CH, y N,O asi como su equivalente en
CO; eq para las diferentes subcategorias como son: residuos sélidos urbanos (RSU),
aguas residuales municipales (ARM), aguas residuales industriales (ARI) y excretas
humanas (EH).

El presente reporte comprende las emisiones de CH4 generadas a partir de los
residuos solidos, que para este municipio son de 14,836.50Ton.. Las aguas
residuales municipales emitieron 18,717.93Ton de CH4, y por ultimo las excretas
humanas emitieron 1.194 Ton N,O.

Por lo tanto podemos decir que la contribucidn de este sector al inventario GEI
municipal es de 705013.492 Ton de CO2 eq, que representa el 92,4% del total. A
continuacion se presenta las emisiones de esta categoria por tipo de gas

Gas | Cantidaden | Ton CO.eq | %
Ton
CH, 1610.34 33817.24 | 98.9
N2O | 1.194857576 | 370.4058486 | 1.1
TOTAL 34187.64 100

Tabla 7.8 Emisiones por tipo de gas para el sector Desechos

7.5.1 Disposicion de residuos en suelos

Los residuos que genera la sociedad urbana estan directamente relacionados con sus
actividades y con los insumos consumidos. Los residuos se clasifican en peligrosos, de
manejo especial y solidos urbanos. EI municipio de Mascota cuenta con 2 sitios de
disposicion final de residuos uno de ellos el refugio cumple con las disposiciones de la
NOM-083 de acuerdo al estudio realizado por le IIEG para la JISOC, como insumo para
Programa Intermunicipal para de Gestion Integral de Residuos Sélidos de la Junta.

De acuerdo con datos de la SEMADET el municipio genera 6203 tons de RSU al afio,
lo que corresponde a 1.19 kg de RSU per capita.

La generacion total de residuos sdlidos urbanos recolectados y enviados a sitios de

disposicion final, provenientes de casas, comercios y servicios se estima en 16,994
kg/dia segun lo reportado por SEMADET.
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El Municipio les brinda el servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos a las
comunidades donde se concentra el mayor numero de poblacion del municipio que son
49 comunidades con 11,845 habitantes, cubriendo asi el servicioenun 83.4 %de
la poblacion total, cabe mencionar que al resto de la poblacion son comunidades de
dificil acceso carretero que dificulta su atencion.

La recoleccion de los residuos solidos urbanos en la cabecera municipal se realiza por
el método de dias diferenciados mediante una guia informativa, aplicando el programa
de separacion el cual se desarrolla de la siguiente manera

Empleando para ello dos camiones Mack compactadores los cuales se dividen en dos
rutas de recoleccion para posteriormente lleven los residuos a su disposicion final.

Las emisiones de GEI en esta categoria comprenden las emisiones de CH4 generadas
a partir de los residuos solidos. Para realizar los calculos de emision de esta categoria
se siguio la metodologia de Nivel 1 o método por defecto del IPCC, 1996. En términos
generales el procedimiento consiste en conocer la fraccién convertida en metano del
carbono organico degradable proveniente de los residuos urbanos depositados en el
sitio de disposicion final, en este caso en los dos sitios de disposicion final.

Se utilizaron valores por defecto para la fraccion de carbono organico no degradable
de 0.60 y la fraccion por volumen de CH4 en el gas del vertedero de 0.5.
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Las emisiones de GEI en el 2010 para Mascota provenientes de la disposicion de
residuos solidos fueron de 1423.1657toneladas de CHy, lo que equivale a un total de
29886.48 ton CO, equivalente.

7.5.2 Aguas Residuales Municipales

De acuerdo a la informacion contenida en el municipio, se cuenta con 2 plantas de
tratamiento y solo una esta en funcionamiento. Por lo tanto los céalculos de este apartado
se realizaron para la planta funcionando, que es un sistema de lagunas de oxidacion
facultativas.

El método de célculo para esta categoria corresponde al Nivel 1 del IPCC y parametros
por defecto. El procedimiento consiste en conocer la capacidad maxima de produccion
del metano proveniente de la fraccibn de materia organica del agua tratada y los
factores de conversion de metano por el tipo de sistema de tratamiento utilizado.

Las aguas residuales municipales emitieron la cantidad de 187.17 ton de CHa,
equivalente a 3930.76 ton de CO, equivalente.

7.5.3 Excretas humanas

En cuanto a la subcategoria de Excretas se ocupan datos de la FAO del consumo medio
anual percapita de proteina en (kg/persona/afo) y el dato de poblacién para el 2010
segun lo reporta el INEGI, dando como resultado que las emisiones de N,O es de
1.19485 ton de N2O lo que equivale a 370.406 ton de CO; eq para el afio 2010.

Tabla 7.9 Emisiones por tipo de gas para el sector Desechos

Subcategoria Cantidad de Ton por| Cantidad en ton de % de
tipo de gas CO; eq participacion
Residuos solidos urbanos 1423.16 de CH,4 29886.48 87
Agua residuales 187.17 de CH, 3930.76 12
municipales
Excretas humanas 1.194857 de N,O 370.406 1
Total 34187.6458 100
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Figura 7.5. Emisiones de GEI por categoria en 2010,
para el sector residuos en el Municipio de Mascota

Emisiones por categoria para el secor residuos

1%

M Residuos Sélidos Urbanos

B Aguas Residuales
Municipales

Excretas Humanas

7.6 Identificacion de fuentes clave

Una categoria principal se refiere a aquella fuente o categoria de emisién que tiene
una contribucién sustancial al total del inventario de GEl, a la tendencia de las
emisiones o al nivel de incertidumbre de los resultados.

En este caso en particular, corresponderia a la categoria de emision que representa
un aporte significativo a las emisiones totales del municipio de Mascota. Dado que el
inventario se estima unicamente para el afio 2010, no se tiene una serie de tiempo
que permita analizar las tendencias o evolucion de las emisiones municipales.

El andlisis de categorias principales se realizé de acuerdo a las guias del IPCC y la
guia de buenas practicas, se consideran categorias principales por contribucion a

aquellas que en conjunto aportan el 95% de las emisiones totales municipales.

La estimacion de categorias principales, se muestran en la figura 7.10
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Categoria CO2 eq |Porcentaje
Gas LP 33.47 0.04
Gasolinas 22439.68 [24.42
Diésel 13523.63 [14.71
Metano 11024.91 12.00
Oxido Nitroso (Manejo de Estiércol) |2640.41 2.87
Metano 13.44 0.01
Dioxido de Carbono 1070.13 1.16
Oxido Nitroso (Fertilizantes) 1472.04 1.60
TF-PRAD 922.56 1.00
PRAD-OU 608.76 0.66
TF-OU 3969.76 4.32
Residuos Sélidos Urbanos 29886.48 |32.52
Aguas Residuales Municipales 3930.76 4.28
Excretas Humanas 370.41 0.40

Tabla 7.10 Categorias Clave

La identificacion de las categorias principales del inventario de Mascota sirve para 5
propositos fundamentales:

* |dentificar a qué fuentes de emision se deben destinar mas recursos para la
preparacion del inventario municipal de GEI; esto implica un mejor método
para recolectar y archivar los datos de actividad y establecer los arreglos
institucionales para garantizar el acceso a la informacidén que se requiere.

* Identificar en qué fuentes de emisién debe procurarse un método de mayor
nivel (tier) de tal manera que las estimaciones puedan ser mas exactas; esto
incluye la posible generacion de factores de emisién mas apropiados a las
circunstancias locales.

» Identificar las categorias en donde debe colocarse mas atencién en cuanto
al control y aseguramiento de la calidad, incluyendo una posible verificacion
de los resultados.

» Identificar las categorias que deberan ser prioridad para incorporar medidas
de mitigacion.

Segun el andlisis, la categoria mas emisora es la de las residuos solidos urbanos ya
que constituyen la principal fuente de emisién municipal, con el 32.5% de las emisiones
de CO;, de Mascota.

En segundo lugar se ubica la categoria de gasolina con un 24% seguida del diésel con
un 14% que en conjunto como insumos para el transporte construyen con el 39% de
las emisiones del municipio.
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Le siguen el metano generado por la fermentacion entérica con un 12% y en menor
proporcion pero contribuyendo al 95% de las emisiones, se encuentran las categorias
de Tierras forestales a otros usos, las aguas residuales y el 6xido nitroso generado por
el metano de estiércol.

El resultado del analisis se muestra a continuacion:

Oxido Nitroso  Dioxido de Excretas Humanas Categorias Clave

(Fertilizantes) Carbono __ PRAD-OU
Oxido Nitroso

(Manejo de Estiercol)

Gas LP

[_/_ Metano

Aguas Residuales
Municipales

TF-OU

Figura 7.6 Categorias Clave

Si agrupamos por actividad las emisiones tenemos 3 principales fuentes generadoras
de GEI, en el Municipio el transporte con un 39%, seguido de la generacién de residuos
con un 36% Yy el manejo de ganado con un 14%.
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Sector Categoria COseq CO, CH,4 N,O
Gas LP 33.4743617 | 33.2655951 | 0.11070959 0.09805706
Energia Gasolinas 22439.6773|21857.1972 | 25.1688937 557.311219
Diésel 13523.6264 | 13292.0647 | 14.6912294 216.870529
Fermentacion
Entérica y Manejo Metano 11024.9076 524.995598
de Estiércol
Oxido Nitroso
(Manejo de 2640.40645 8.51744015
Agropecuario Estiércol)
Arroz Metano 13.44 0.64
Quemas Agricolas | oo 9@ 1070.13042 | 1070.13042
_ arbono
Suelos Agricola | QXido Nitroso 1y 25 13593 4.74850301
(Fertilizantes)
TF-PRAD 922.562
USCUSS PRAD-OU 608.762
TF-OU 3969.763
Residuos 29886.48 1423.1657
Solidos
Urbanos
) Aguas 3930.76 187.1793
Residuos Residuales
Municipales
Excretas 370.4058486 1 19485758
Humanas
TOTAL 762732.277 | 36252.6579 | 34120.0391 788.740605

Tabla 7.11 Tabla resumen de emisiones de GEI por tipo de gas, sector y concentrado de CO2 eq.
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8. Diagnoéstico e identificacion de las principales medidas de mitigaciéon de
emisiones de GEI en el municipio

A pesar de que México no tiene compromisos de reduccion de emisiones de GEI dentro
del protocolo de Kioto, mantiene otro tipo de compromisos como pais agrupado en los
“no-Anexo 1”7, como lo son, el inventario nacional de emisiones, y las Comunicaciones
Nacionales. Sin embargo México, ratifica sus compromisos ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMUNCC), en el cual a través del
articulo 4 menciona:

“Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida
la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero en todos
los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.”

Ante la necesidad y la conveniencia de actuar, no debe posponerse una acciéon que,
ademas de contrarrestar el cambio climatico y sus impactos adversos podria contribuir
al logro de multiples objetivos que influyen en el desarrollo sustentable, debido a ello,
México, ha elaborado una serie de acciones a favor del cambio climatico, como lo es el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC 2009-2012).

EI PECC, es un instrumento de politica transversal que compromete a las dependencias
del Gobierno Federal con objetivos y metas nacionales vinculantes en mitigacion y
adaptacion para el periodo 2009-2012 a través del cual se impulsara el desarrollo
sustentable, la seguridad energética, los procesos productivos limpios, eficientes y
competitivos, y la preservacion de los recursos naturales (CICC 2009).

Dicho instrumento rector de las acciones que el Gobierno Federal presenta sobre
Cambio Climatico expresa:

“el esfuerzo de mitigacion que México propone desarrollar requiere de una
profunda transformacion de las formas de produccién y consumo, de la
utilizacién de energia y del manejo de recursos naturales, asi como de las formas
de ocupacioén y utilizacion del territorio.”

Y es através del PECC, que el Gobierno Federal se dispone a demostrar que es posible

mitigar el cambio climatico y adaptarse, sin comprometer el proceso de desarrollo, e
incluso con beneficio econdmico.
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Por su parte, los gobiernos estatales y municipales desarrollan diversas Estrategias
dentro de sus Planes de Desarrollo, ademas de promover y estimular el crecimiento
sustentable a través de diversos Programas a nivel local.

La metodologia presentada a continuacion, pretende identificar, analizar, evaluar y
priorizar las medidas de mitigacion para el municipio Mascota, sin importar las
caracteristicas que se presenten ya que cada municipio sera responsable de realizar
aquellas medidas de mitigacion que se adapten a sus propias circunstancias y
posibilidades, ademas de vincular a través de programas federales, estatales y
municipales, las tres formas de gobierno.

El primer diagndstico de medidas de mitigacion por cuestiones metodoldgicas se realizd
antes de la identificacion de las fuentes clave del inventario de emisiones de GEI del
municipio.

Por lo que se realizé un taller con actores clave, y con base en su experiencia se
trabajaron los sectores que la metodologia contempla para el area de Mitigacion que
son: Energia, Transporte, Industria, Residencial Comercial, Agricola, Ganadero,
Forestal y Desechos.

En primera instancia se demuestra con base en propuestas, los beneficios directos e
indirectos que el municipio pudiera obtener al aplicar las medidas de mitigacion. Dichas
propuestas se reportan en formatos simplificados para el plan donde se incluyen sus
respectivas justificaciones.

En el mismo taller o mesas de trabajo conformadas por un panel de expertos incluyendo
a los tomadores de decisiones y sectores clave del municipio, se evaluaron y
jerarquizaron las mejores opciones de mitigacion para el municipio; al final, ésta
evaluacion servira como un punto de partida para la implementacion de las medidas de
mitigacion.

El objetivo principal de las medidas de mitigaciéon en el municipio de Mascota,
reportadas en el presente documento, seran aquellas que demuestren un bienestar
social, econdémico y ambiental para el municipio, ademas de las disminuciones de las
emisiones de GE| adaptandose a las necesidades y circunstancias locales.

Los potenciales de reduccion de emisiones GEI para cada una de las medidas de
mitigacion aun estan por ser definidos; sin embargo, las medidas de mitigacion aqui
presentadas por el municipio de Mascota se encuentran algunas localizadas en los
sectores identificados con mayores emisiones de GEIl o en los principales sectores
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productivos en el municipio y de acuerdo a su primera identificacion podemos sugerir
una meta estimada de acuerdo al analisis presentado a continuaciéon, esperando que
la implementacion conjunta tenga un impacto considerable en la disminucién de
emisiones de GEI en el Municipio.

A partir de los resultados del inventario de emisiones de GEI realizado en la seccion
anterior en el municipio de Mascota, podemos decir que las medidas de mitigacion
deben estar orientadas en los sectores identificados como mayores productores de GEI
que son residuos ( RSU y aguas residuales) y energia (transporte).

EI PACMUN, ha logrado identificar 3 medidas de mitigacién en el Municipio de Mascota,
de las cuales ninguna se encuentran actualmente en ejecucion en el municipio a través
del Plan Municipal de Desarrollo y de diversos programas Estatales y Federales.

Estas medidas seran evaluadas de acuerdo a la metodologia del PACMUN, para
cumplir la meta estimada de disminuciéon de emisiones de GEI y los compromisos del
ayuntamiento establecidos en la actual administracién.

Las acciones planteadas por el H Ayuntamiento de Mascota enfocadas a la mitigacion
de GEI, tienen una meta estimada de reduccion de 152546.4555 ton de CO.eq, por
afo, lo que representa el 20 % de las emisiones de GEI al 2025, con respecto a las
emisiones calculadas para el inventario del afio 2010.

Esto puede ser posible debido a que las medidas mas representativas para el municipio
se encuentran localizadas en 2 sectores: residuos y energia que abarcan
aproximadamente el 75 % de las emisiones totales del municipio.

De acuerdo al censo poblacional (INEGI 2010), reporta que el municipio de Macota
cuenta con una poblacion de 14245 habitantes, lo que permite sugerir que las
emisiones estimadas per capita para éste mismo ano son de 6.45 ton de COyeq,
aproximadamente en el municipio.

La meta planteada para la disminucion de emisiones de GEI en el municipio de
Mascota, es una propuesta viable cumpliendo con las medidas de mitigacién y objetivos
planteados en el documento PACMUN.

Debemos tomar en cuenta que para tomar una buena decisién e implementar un

proyecto de mitigacién de emisiones, debemos de realizar un estudio de factibilidad de
cada una de las medidas de mitigacion para determinar con exactitud su potencial de
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disminucién, el costo que genera la implementacién y el impacto ambiental que
obtendran para el municipio.

A continuacion se presentaran en las siguientes tablas algunas de las posibles medidas
mitigacion en el municipio de Mascota en los diferentes sectores.

8.1 Mitigacion en el Sector Transporte.

El transporte es una actividad fundamental dentro del sistema econémico del pais. Los
beneficios econdmicos que genera el transporte de personas y mercancias en nuestra
economia han sido ampliamente documentados; sin embargo, existen también
externalidades negativas asociadas al transporte, como es el caso de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, por la contribucion de las emisiones de los vehiculos
automotores en México (INE, 2010).

De acuerdo con el Primer Inventario Nacional de Emisiones de Mexico, 1999, los
vehiculos automotores contribuyeron con el 31% de las emisiones de Oxidos de
nitrégeno, 62% de mondxido de carbono y 22% de las emisiones totales estimadas de
compuestos organicos volatiles. Al mismo tempo son una fuente importante de emision
de particulas y aunque las emisiones son menores que las de otros contaminantes, sus
impactos en la salud son mayores (A partir de INE, 2010).

En términos de la emisién de gases de efecto invernadero (GEIl), el sector transporte
es una de las fuentes mas importante, tanto a nivel mundial como en México, donde
representa el 20% del total nacional, con 144.6 MtCO.e emitidas en 2006. Las
tendencias globales, que se replican en México, muestran que el consumo de energia
y las emisiones de GEI del sector transporte continuaran incrementandose en funcion
del crecimiento econémico. Este incremento provoca una mayor demanda derivada de
combustibles y de infraestructura.

En materia de transporte el PECC contempla diversas medidas de control de emisiones
tendentes a cumplir objetivos diversos entre los que destaca el Objetivo 2.2.5 Fomentar
la renovacion del parque vehicular para contribuir a una mayor eficiencia energética del
sector transporte y reducir emisiones de GEI. Para dar cumplimiento a dicho objetivo
se definieron las metas 35 y 36, las cuales establecen lo siguiente:

v" M.35 Reducir la emision de GEI como resultado de la chatarrizacién de

15,100 vehiculos del autotransporte federal: 1.10 MtCO2e /afio (en 2012).

v" M.36 Desarrollar cuatro esquemas de financiamiento para atender a
diferentes subsectores del sector transporte que hagan posible la
renovacion de 40 mil vehiculos anualmente.
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Por su parte a nivel municipal el sector transporte puede tener varias opciones de
mitigacion a nivel local, lo cual permitira un mejor desarrollo econémico social y
sustentable a la comunidad.

Dentro de las medidas de mitigacion en el sector Transporte se encuentran
principalmente, los cambios en la estructura de movilidad, promoviendo mas transporte
publico y menos individual y para el transporte de carga, mayor ferrocarril y mucho
menor tracto camion.

Existen medidas regionales de transporte en las cuales los municipios colonias y
localidades podran ser beneficiados por este tipo de medidas a implementarse.

Por lo que el Municipio de Mascota propone: una medida de mitigacién de impacto
directo al sector y una transversal
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Sector

Transporte

Causas de GEI

Emisiones de
GEI por consumo
de gasolinay
diésel para
trasporté

Medidas de

Mitigacion

Reduccion en
10% a largo plazo de
emisiones de GEI

Tabla 8.1 Medidas de mitigaciéon del sector Transporte

Programa o
proyecto

Programa de
movilidad

Dependencia o
programa del
municipio,
(colocar la fuente)

Desarrollo urbano

Descripcion y objetivos

Transporte y planificaciéon
urbana/ infraestructura

*Iniciativas de transporte
local

*Meta reducir en 10% las
emisiones a largo plazo

Medios y costos para realizarlo

Generar el programa puede tener
un bajo costo, pues el municipio
aun es pequeio,

Por lo que el mayor costo
resultaria de la contratacién de un
consultor que disefie | programa,
para esto se

estima con un costo aproximado
de $300,000 la puesta en marcha y
operacion correria por parte del
Municipio teniendo un costo
minimo, pero si debe
contemplarse que del

disefo del programa

pueden derivarse costos

para el desarrollo infraestructura
por lo que es probable en algin
momento se tengan que
gestionarse recursos adicionales

Obstaculos limitantes

Renuencia por parte de
la poblacion a la
implementacion de dicha
medida.

Por lo que esta

medida debe de ir

de la mano de un
programa de

educacién ambiental
integral que

concientice a la
poblacién, en primera
instancia.

Transversal

Emisiones de
GEIl por diversos
sectores

Alcanzar las metas de
reduccion de todas la
medidas propuestas

Programa de
educacion
ambiental Municipal

Area responsable
de medio
ambiente en el
municipio

*Desarrollar una conciencia
para cuidar y proteger el
medio ambiente.

*Desarrollar actitudes,
motivaciones, convicciones
que permitan la formacién de
un ciudadano capaz de
determinar las causas y los
efectos de los problemas
ambientales.

* Crear una conducta de
participacion activa frente a la
proteccién y mejoramiento del
medio ambiente

$400, 000 pesos como

costo de disefio del programa
transversal para el

Municipio pero debe contemplarse
la operacion que se estima en
400,000 anuales para operar el
programa de manera continua en
el municipio (contemplado la
contratacién de 2 personas y los
costos de operacion)

Obtencion de recursos
econémicos
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8.2 Mitigacion Sector Residuos

En México, la Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL), entre sus actividades
comprende acciones asociadas a la mitigacion de GEI en el ambito urbano entre las
cuales destacan el aprovechamiento de residuos soélidos urbanos.

La SEDESOL trabaja en coordinaciéon con la SEMARNAT y los gobiernos locales en
proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos sanitarios. La cuarta
Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), comenta que entre el 2007 y 2009 se di6 asistencia
técnica para el desarrollo de proyectos que reduzcan emisiones de GEI con un
potencial de mitigacién de 909 mil toneladas de CO»eq anuales.

Como medidas de mitigacion, existe un rango diverso de tecnologias disponibles para
mitigar las emisiones provenientes de los residuos. Estas tecnologias incluyen
recuperaciéon de metano en rellenos sanitarios, reciclamiento post-consumo (evita
generacion de residuos), elaboracion de composta con una fraccion de los residuos
(evita generacion de GEIl), procesos que reducen la generacion de GEI alternos a los
rellenos sanitarios como procesos térmicos que incluyen la incineracion, cogeneracion
industrial, MBT (Tratamiento Mecanico Biolégico) y digestion anaerobia (INE, 2012).

Es importante realizar instalaciones para recuperar el biogas de los rellenos sanitarios
del pais, debido a que es un muy buen sustituto del gas natural para la generacién de
electricidad.

Por lo que el Municipio Mascota propone: 2 medidas orientadas a la disminucion de
emisiones principalmente de metano por RSU.
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Sector

Causas de GEI

Medidas de Mitigacion

Programa o proyecto

Dependencia o programa

(colocar la fue

Residuos

Emision de GEI por
descomposicién de residuos
solidos urbanos organicos

Los residuos solidos organicos
depositados sobre la superficie de
celda confinada dentro del verteq
Municipal, a <causa de la p
infraestructura que se tiene, los resid
presentan un tamafo demasiado grang
heterogéneo provocando una I
descomposicion, la falta de agua prov|
la deshidratacion del sustrato causand
muerte de los activadores biolégicos, pq
contrario en temporal de lluvias el agug
estanca ocasionando un  aume
considerable de humedad alterandg
proceso. Debido a la poca aireacion
eleva la temperatura provocando
incineracion del sustrato.

De acuerdo a la problematica desq
anteriormente los residuos son maneja
inadecuadamente, provocando
acumulacién de los mismos y por tg
participando en la liberaciéon de GEl es
atmosfera

Construccién de Planta de Compostaj¢
Residuos Sélidos Organicos Municipalg

Dir. de ecologia, Dir. de obras p

Emision de GEI por
descomposicién de residuos
solidos urbanos organicos

La disposicion final de los residuos
sélidos urbanos en el Municipio
Mascota se cuenta con el

vertedero municipal: “El Refugio”.

En la operacion inicial del vertedero,
residuos municipales eran deposita
para posteriormente someterlos 4
incineracién sin ningun tipo de contro
emisiones, Unicamente con el objeto
reducir el volumen de los residuos.

El control de llenado del vertedero
cuenta con ningun levantamiento perié
de secciones topograficas, lo cual imy
identificar espesores y edades de
residuos.

Debido a la deficiente operaciéon
vertedero Las redes de tuberiq
chimeneas para la captacion de biogag
encuentran en su mayoria bloqueadas.
Existen dos fosas de captacion
lixiviados mismas que no eg
impermeabilizadas ni cuentan con eqy
de bombeo para realizar la evaporacior|
liquidos percolados.

Existen canales para aguas pluviales
se encuentran bloqueados, causando
el arrastre de los lixiviados a diferer
cuerpos de agua.
Debido a la problematica desq
anteriormente se concluye que la op
mas viable es el proyecto de cierre

construccion de un relleno sanitario

Cierre del Vertedero Municipal
El Refugio y Construccién de
Relleno Sanitario en el
Municipio de Mascota, Jalisco

Dir. de ecologia, Dir. de obras p



8.4 Evaluacion de las Medidas de Mitigaciéon

En esta etapa se hara la evaluacion de todas las posibles medidas de mitigacion
propuestas en las tablas anteriores.

Para realizar evaluacion y jerarquizacion de las medidas de mitigacién de GEI se tienen
que considerar los siguientes aspectos:

* Realizar una junta o taller de con un grupo interdisciplinario de expertos
(servidores publicos, académicos, etc.), con igual niumero de integrantes por
sector, donde cada participante de acuerdo a su experiencia y perspectiva
evaluen y jerarquicen de acuerdo a las necesidades del municipio.

Para la evaluacion debera tenerse una lista base con las posibles medidas de
mitigacion para los distintos sectores considerados en el Municipio (energia, transporte,
residuos, agricola, forestal, etc.).

La evaluacién de las medidas se realizara calificando las medidas de mitigacién con un
valor maximo de 5 aquella que cuente con todos aquellos criterios de sustentabilidad
propuestos, y con un numero menor pudiendo ser éste valor cero “0” aquellas que
pudieran realizarse en un largo plazo y que ademas necesitan de una inversion
considerable para su implementacion.

Durante la evaluacién debera tomarse en cuenta los siguientes criterios de
sustentabilidad:

Figura 8.1 Criterios de sustentabilidad
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Asociados los criterios de sustentabilidad para evaluar y jerarquizar las medidas de
mitigacion se consideraron los siguientes aspectos.

» La buena disposicidn politica para la instrumentacién de las medidas,

» La estimacién de contaminantes generados a la atmdsfera (linea base),

« La estimacion de las emisiones de GEI evitadas, resultantes de la
implantacion del proyecto,

» El costo estimado de la inversién, y

* Los beneficios ambientales esperados.

A continuacién presentamos una hoja de evaluacion para que pueda utilizarla a la hora
de la evaluacion.
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HOJA RESUMEN DE EVALUACION DE MEDIDAS DE MITIGACION PROPUESTAS

Medida de Econémicamen| Socialmente Ambientalmente | Tecnolégicamente [Politicamente| Total .
Numero Sector . o . Observaciones
Mitigacion te wable aceptable apropiada eficiente Factible

Programa de Transporte 4 4 4 3 20
movilidad
Programa de | Transversal 5 5 5 5 5 25
2 Educacién
ambiental
Construccion Residuos 3 3 5 5 3 19
de Planta de
Compostaje
3 de Residuos
Solidos
Organicos
Municipales
Cierre del Residuos 1 4 5 5 2 17
Vertedero
Municipal

El Refugio y
Construccion
4 de

Relleno
Sanitario en el
Municipio de
Mascota,
Jalisco




El numero total de medidas a evaluar fueron 4 predominando el sector residuos y
transporte, ademas de una medida transversal que puede ser de mucha utilidad en lo
que se concretan las otras medidas propuestas.

En cuanto a la evaluacion; la medida que tuvo mayor puntaje fue la medida transversal
que es un programa de educacién ambiental, ya que obtuvo el valor de 25 puntos al
considerar los criterios de sustentabilidad. Pues es una medida, socialmente aceptable,
con una pertinencia ambiental y econdmica, ademas que politicamente es bien vista.

Seguida por la medida de transporte que es el programa de movilidad para el municipio,
con valor de 20 puntos, el factor limitante para esta medida son los tiempos politicos y
que esto implicaria operar un programa mas en el municipio el cual tiene rebasados de
capacidad a sus funcionarios. Finalmente quedaron calificadas las medidas del sector
residuos, estas son de costos elevados lo cual bajo su calificacién considerablemente,
sin embargo la planta de compostaje se vio favorecida en puntaje al no implicar un
gasto mayor y ser una medida de facil implementacion, sin embargo la medida peor
calificada es la de mayor relevancia y urgencia pues el vertedero el Refugio es un
emisor de GEI considerable ademas de todos los impactos a la salud, ecosistemas
aledafnos que genera.

8.4 Jerarquizacion de las medidas de mitigacion en el municipio

Después de haber realizado la evaluacién y tomando en cuenta a todos los sectores
involucrados, ya con los resultados obtenidos por cada una de las medidas de
mitigacion, se coloca en la tabla 8.4.1 por orden, cada una de las medidas de mitigacion
que pudieran llegar a ser implementadas en el municipio de Mascota adicionalmente
de aquellas medidas que actualmente se encuentran en ejecucion.

Con los siguientes resultados y la metodologia aplicada a las medidas de Mitigacién, el
PACMUN presenta el primer paso de identificacion de las mejores medidas de
mitigacion para el Municipio de Mascota, esto sera un instrumento de apoyo en la toma
de decisiones a través del Cabildo y del Presidente Municipal, para la elaboraciéon de
estudios de factibilidad para la toma de decisiones final hacia la implementacion de las
medidas de mitigacion que demuestren ser sustentables para el Municipio.

Tabla 8.3 Medidas de mitigaciéon mejor calificadas

Jerarquizacion de las medidas de mitigacion Sector
1 | Programa de Educacion ambiental Transversal
2 | Programa de movilidad Transporte

3 | Construccion de Planta de Compostaje de Residuos Sélid Residuos
Organicos Municipales
4 | Cierre del Vertedero Municipal El Refugio y Construccién de | Residuos
Relleno Sanitario en el Municipio de Mascota, Jalisco

La implementacion de las medidas, resultado del proceso de jerarquizacién dependera
de factores unicos existentes para cada localidad, por lo tanto habra costos y beneficios
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que tienen que ser tomados en cuenta en la determinacion de las medidas mas aptas
para la implementacion.

Ademas se debe tener en cuenta que todas las medidas de mitigacion, requieren de un
analisis exhaustivo un estudio de factibilidad para poder ser implementadas en el
municipio.

Por tal motivo es muy importante para el municipio gestionar tanto en esta

administraciéon como en futuras, la implementacion de las medidas prioritarias para el
municipio y asi poder ayudar a disminuir las emisiones de GEI en su localidad.
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9. Deteccién de Vulnerabilidad y Riesgo en el Municipio

La adaptacion al cambio climatico ya no es una opcidn, sino una necesidad,
dado que el clima y los impactos relacionados con los cambios de éste ya estan
ocurriendo.

El disefio, la puesta en acciodn, la ejecucion, el seguimiento y el ajuste de las
actividades dirigidas a la adaptacion frente al cambio climatico tienen costos. Pero
los costos de no tomar medidas precautorias pueden ser muy superiores.

Las medidas de adaptacion deben tomarse en medida de la vulnerabilidad de
nuestro entorno, por lo que hacer un analisis de vulnerabilidad exhaustivo, y medir
los riesgos ante las amenazas existentes y crecientes ante el cambio climatico, nos
permitira tomar medidas de adaptacion adecuadas.

Para esto es necesario identificar los posibles riesgos e identificar las
medidas de adaptaciéon para, con base en esto, establecer estrategias y
lineamientos que nos permitan hacerles frente (Planes de desarrollo urbano
Municipal, atlas de riegos, programas de prevencion, etc.)

Adoptar esta medidas, prevendra desastres mayores y gastos excesivos para la
reparacion de dafos, pues los fendmenos hidrometeorolégicos cada vez seran mas
severos.

Los gobierno locales deben desarrollar respuestas para proteger a los
ciudadanos, al medio ambiente y a la economia ante los fenbmenos provocados
por el cambio climatico, es necesario contar con una planeacion territorial adecuada
a las necesidades locales, pues el crecimiento desproporcionado de los
asentamientos humanos, la planeacion inadecuada y la infraestructura basica
deficiente pone en situaciones de vulnerabilidad y riego, a cada vez mas sectores.

Adaptarse, conlleva reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia ante un
riesgo, la intensidad del riesgo dependera entonces del grado de amenaza y la
vulnerabilidad de un sector, regiéon o grupo social a esa amenaza.

Los diagndsticos de vulnerabilidad, y riesgo a nivel municipal, permitiran a
los municipios proponer medidas de adaptacion ante el cambio climatico adecuadas
a su contexto, es necesario que en las consultas y el analisis de riego estén
representados todos los sectores posibles, para contar con la mayor cantidad de
percepciones y tener mejores conclusiones.

Para realizar este analisis de vulnerabilidad es necesario contar con datos
histéricos de los fendmenos hidrometeorolégicos en el municipio, que nos permitan
tener una referencia de cdmo estos fendmenos se comportan en el municipio, para
con base en esto tener un mejor panorama y tomar mejores medidas de adaptacién
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una vez que se complementen estos datos con la metodologia de percepcién social
que establece el ICLELI.

En el caso de Mascota, el municipio no cuenta con un Atlas de Riegos
Municipal, los datos que se tiene para el municipio del Inventario Estatal de Peligros
de la UEPCyB-J indican 2 riesgos potenciales identificados uno de deslaves, y otros
de deslizamiento y colapso de suelo y eventos frecuentes de inundaciones locales
(Figura 9.1)

Fig. 9.1. Peligros Naturales de Mascota, Fuente UEPCyB.
Elaborado por el lITEJ.
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Se sabe por notas periodisticas que el fendmeno hidrometeorolégico que
afecta al municipio de manera extraordinaria son las lluvias torrenciales que
provocan la elevacién del nivel del rio Mascota y en ocasiones ha provocado dafios
a infraestructura o inundaciones en areas colindantes, asi como afectaciones en
las visas de comunicacion.

Por lo tanto para este Municipio se procedié a comenzar con una linea base
de estimacioén de vulnerabilidad utilizando un analisis de la percepcion social; en la
cual cada sector productivo estima la vulnerabilidad a través de la valoracion de la
funcionalidad y capacidad de adaptacion de cada sector ante la afectacion de las
distintas amenazas hidrometeoroldgicas, para que posteriormente esto permita
estimar y priorizar el riesgo a cambios en el clima y se puedan proponer medidas
de adaptacion a nivel local.

9.1 Analisis de percepcion social

Para la deteccion de la vulnerabilidad en el municipio se implementé un taller
de involucramiento denominado “Taller de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico” que se desarrolld en las instalaciones del Ayuntamiento del Municipio de
San Sebastian.

El taller fue un taller
colectivo entre los Municipios
de San Sebastian, Mascota,
Mixtlan y Cabo Corrientes, la
dinamica consisti6 en mesas
de trabajo por Municipio, cada
municipio invito a los
principales actores de los
sectores  productivos, de
funcionarios, de académicos y
especialistas, quienes, debido
a no contar con datos
referenciados  sobre los

fendmenos

hidrometeorolégicos
presentes en el Municipio, realizaron una actividad para recopilar los conocimientos
populares sobre los fendmenos que afectan al Municipio. Como resultado se obtuvo
un mapa (fig 9.2) donde se aprecian las amenazas presentes en Mascota de
acuerdo a la percepcion social de los actores claves del municipio, destacando los
deslaves en la zona norte donde se ubica la cabecera municipal y las inundaciones
en la parte sur de municipio. Las sequias son otro fendmeno claramente
identificado, en todo el municipio,
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En este ejercicio se identificaron también deficiencias en servicios de salud

y educacion en el municipio lo cual vuelve mas vulnerables a los habitantes de esas
zonas.

Fig. 9.2Amenazas detectadas en el Municipio de Mascota.
Elaboracidn propia con datos de taller participativo.

Después de un analisis de esta informacion y siguiendo el método expuesto en
la Guia Minima se determind que los principales impactos hidrometeorolégicas que
enfrenta el municipio afio con afio son: inundaciones, deslave, incendios y heladas. En
la siguiente tabla 9.1 se indican los diversos impactos identificados para cada una de
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las amenazas, que afectan de forma directa o indirecta a los sectores: agricola,
pecuario, turistico, social y forestal
[ La parte de imagen 2dor de relacion rld

Tabla 9.1. Se presentan amenazas e impactos en el municipio, adicional a ello se muestran los

sectores afectados por un impacto determinado. Con una “x” se indican los sectores directamente

afectados y con una “0” aquellos afectados indirectamente

En el anexo 4 se muestran a detalle las tablas para cada una de las amenazas,
sus impactos y su afectacion en cada uno de los sectores con experiencias definidas
por los participantes del taller desarrollado.

9.2 Funcionalidad
Se analizé de manera mas detallada como cada sector es afectado por los impactos de
una amenaza dada, encontrando la siguiente informacion:

* Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los
impactos de las lluvias torrenciales son: el sector agricola y el social.

* Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los
impactos de una sequia son: el agricola y el forestal.

* Los sectores que mayores afectaciones sufren en su funcionalidad debido a los
impactos de los frentes frios: son el agricola y el social.

A continuacion se muestra a manera de ejemplo las tablas de valoracién de la
afectacion a la funcionalidad del sector forestal, las tablas de los demas sectores se
pueden consultar en el anexo 4.
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Sector FORESTAL

Impacto: Incendios

¢Qué cambios en el clima del municipio cree ¢
podrian afectar este sector? Sequias prolongadas
Sequias combinadas con descuidos humano
incendios provocados para cambio de uso
éSe encuentra este sector sujeto a algun estré suelo

Si asi fuera ¢éCémo agravaria el impacto (Se perderian extensiones considerables
estrés? masa forestal

S5
Si, la recuperaciéon del bosque no se
Si el impacto ocurre ése afectara la funcionalid inmediata y requerira de muchos cuidado
del sector? buen manejo

éQué cambios en el clima del municipio cree ¢
podrian afectar este sector? Frentes frios mas frecuentes e intensos

La sensibilidad de especies a bg
éSe encuentra este sector sujeto a algun estré temperaturas

Si asi fuera ¢Cémo agravaria el impacto (Se afectarian ciertos grupos vegetales y
estrés? especies asociadas

S3

El sector es menos sensible, sin embargo s
Si el impacto ocurre ¢ése afectara la funcionalid fendmeno se prolonga o e muy intenso si
del sector? verian afectadas diversas especies.

Tabla 9.2. Valoracién de la sensibilidad del sector forestal a los diferentes impactos detectados
para el sector en el Municipio

9.3 Capacidad de adaptaciéon

Una vez que se identificaron los sectores mas afectados en su funcionalidad
dado un impacto, lo cual se puede corroborar para un mejor detalle en el anexo 4, se
procedidé a hacer un analisis sobre la capacidad de adaptacion de estos sectores. Con
informacion del municipio y asesoria técnica, encontrandose a manera de resumen lo
siguiente:

* EI fendmeno hidrometeorolégico mas frecuente son las lluvias torrenciales,
ante este fendmeno el sector con mayor capacidad de adaptacion es el sector
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forestal. Por otra parte, el sector que menor capacidad de adaptacién ante el
mismo impacto es el social, pues no solo se afecta infraestructura por el
aumento de los caudales y deslaves derivados de las mismas, ademas la
excesiva humedad aunada a los frentes frios provoca heladas en temporada
invernal.

La capacidad de adaptacién, al igual que la vulnerabilidad, se evalua a partir de una
serie de preguntas basadas en la amenaza, y se otorga una valoracion de acuerdo a la
experiencia y criterio de los asistentes, sobre el costo que representaria la adaptacion
a los impactos detectados.

Teniendo como referencia para la valoracibn de costos la tabla de criterios
proporcionada por ICLEI.

¢Qué costo requeriria el sector para ajustarse a los impactos proyectados?

Muy alto ($$$¢Alto ($$$$) (CA! Medio ($$$) (CA3) Bajo ($$) (CA4) Muy bajo ($) (CA5)
(o7:%))]

Tabla 9.4 Tabla de valoracion de costos

A continuacion se presenta la capacidad de adaptacién identificada para los diferentes
sectores vulnerables con respecto al impacto de incendios, el desglose de la capacidad
de adaptacion detectada para cada impacto y sus sectores afectados, se muestra en el
anexo 4.

Impacto Incendios

Sector Agricola

éPuede el Sector ajustarse al impacto proyectado

con un costo y trastorno minimos? (CA1) No, el costo recuperacion seria muy elevado

El sector turismo depende directamente del
bosque ambos sectores se veria muy afectados, el
sector agricola se ve afectado por las quemas

Explique la respuesta agricolas, tener un sistema de prevencion de
incendios y establecer quemas controladas podria
mantener bajo control los incendios forestales
mantenido la calidad del bosque

Impacto Incendios

Sector Turistico

éPuede el Sector ajustarse al impacto proyectado
con un costo y trastorno minimos?

(CA1) No, el costo recuperacion seria muy elevado
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El sector turismo depende directamente del
bosque y la mayor afluencia de peregrinos se da
en época de estiaje lo cual pone en riesgo la
integridad de los turistas.

Explique la respuesta

Impacto Incendios

Forestal

éPuede el Sector ajustarse al impacto proyectado
con un costo y trastorno minimos?

(CA1) No, el costo recuperacion seria muy elevado

Este sector es el mas afectado por estos
fendmenos, tanto naturales como provocados, es

Explique la respuesta necesario establecer quemas controladas podria
mantener bajo control los incendios forestales
mantenido la calidad del bosque.

Impacto Incendios

Pecuario

éPuede el Sector ajustarse al impacto proyectado

.. CA3) Si, a mediano costo
con un costo y trastorno minimos? ( ) Si,

Este sector cuentan con la ventaja de la
prevencion y capacidad de moverse de sitio, este
impacto afecta su entorno, pero es dificil afecte a
los individuos

Explique la respuesta

Impacto Incendios

Sector Social
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éPuede el Sector ajustarse al impacto proyectado
con un costo y trastorno minimos?

(CA3) Si, a mediano costo

Este sector cuentan con la ventaja de la
prevencion y capacidad de moverse de sitio, este
impacto afecta su entorno, pero es dificil afecte a
los individuos

Explique la respuesta

Tabla 9.5 Tabla de valoracién de costos de los impactos por sector

Inundaciones Pecuario Agricola, Social
Deslaves Turismo Social, Agricola
Daros a la
infraestructura y vias Turismo Social

comunicacion

Incendios Social, pecuario Turismo Social, Agricola

Agricola, social,

Heladas Turismo, Forestal Pecuario .
pecuario, forestal

Tabla 9.6.Integracion de los resultados obtenidos a partir del analisis de percepcion social
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9.4 Calculo del riesgo

El analisis de riesgos, se elabor6 partiendo de los valores identificados de
vulnerabilidad. La vulnerabilidad se encontré a partir de una tabla, donde se obtiene los
valores a partir de la estimacion de la sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Tabla 9.7 Matriz de vulnerabilidad

Una vez encontrados estos valores se calculd la vulnerabilidad maxima, que es el
numero total de los sectores afectados por ese fendmeno multiplicado por el valor mas
alto de vulnerabilidad. De esta manera se obtuvieron los valores para aplicar la formula
de riesgo:

Riesgo = (Vulnerabilidad total/Vulnerabilidad maxima)*(Rango de amenaza)*(25)
Una vez aplicada la formula se obtuvieron los siguientes resultados: El impacto
considerado de mayor riesgo en el municipio son los deslaves causados por las lluvias
torrenciales, seguidos por las inundaciones e incendios, y finalmente se detectaron con
riesgo bajo o medio bajo, los impactos de aridez, congelamiento y plagas.

Los resultados fueron compilados en la si(’;uiente tabla:

Inundacidn

Deslaves
Dafio en infraestructura y vias de comunicac
Incendios

FEIELES

Tabla 9.8 Grado de riesgo por impacto
Basados en la siguiente valoracion;
Tabla 9.9 Espectro de riesgos

Espectro de riesgo

66-30
Medio-alto

Se concluye que el mayor riesgo en Mascota son los incendios forestales, los cuales
indican los asistentes al taller se presentan en todo el Municipio, seguidos por la
heladas, las cuales se presentan en una grande extension y las inundaciones en las
areas pobladas.
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ESPECTRO DE RIESGO POR CADA IMPACTO / AMENAZA
Heladas
Incendios

Dafio en infraestructuray vias de...
Deslaves

Inundacion

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Tabla 9.10 Espectro de riesgo por impacto

10. Establecimiento de lineas de acciéon de Adaptacion

Con base en los resultados del analisis de vulnerabilidad propuesto en la guia minima
se establecieron las siguientes metas y lineas de accién de adaptacion Tabla 10.1.

| Tema _ Meta ~ Lineade accion |
Aprovechamiento Aumentar en 30% la superficie  Establecer y fortalecer esquemas
sustentable de los bajo reforestacion y de manejo sustentable
ecosistemas restauracion de los comunitario en ecosistemas
ecosistemas para 2020. forestales

Mejoramiento del sistema de
quemas controladas

Desarrollo poblacional Mejorar la distribucion urbana Fortalecer el Plan de Desarrollo
y econémico y rural de manera mas Municipal, elaborar Atlas de
sustentable eficiente aumentando la Riesgos Municipal. Innovacién de
seguridad social y econémica sistemas de produccién
de la poblacién disminuyendo agropecuaria.

los eventos peligrosos del
cambio climatico
Implementar sistemas de
produccidn protegidos ante
fenémenos
hidrometeorolégicos que
aseguren el desarrollo
econdémico municipal
Tabla 10.1 Metas y linea de accién
De esta manera se encontraron diferentes medidas de adaptacién para el municipio
de Mascota, en esta seleccion se considerd la viabilidad de recursos y las
capacidades del municipio.
A continuacién se muestra en la Tabla 10.2 las medidas de adaptacién propuestas para
el municipio.
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Tabla 10.2 Acciones de adaptacion propuestas

Accion de Aplicabilidad Impacto Sector Implementad
Adaptacion Local atacado beneficiado ores
Limpiar y Programa de Inundaciones y Social, Direccion de
desazolvar rios desazolve de rios desbordamiento de Obras Publicas,
para prevenir su y arroyos que rios Desarrollo
desborde pasan por las Urbano y Medio
zonas urbanas. Ambiente,
Proteccion Civil,
a nivel municipal.
Atlas de Riesgo Evitar Deslaves, Agricola, Desarrollo
Municipal y Plan de asentamientos inundaciones Pecuario y Urbano y Medio
Desarrollo Urbano poblacionales o Social Ambiente,
Municipal actividades Proteccion Civil,
economicas a nivel municipal
primarias en
zonas de
anegacioén natural
del agua asi como
en zonas de
fragilidad en
suelos
Sistemas de Implementacion Inundaciones y falta Agricola Municipio
agricultura de agricultura  de agua apoyado en
protegida protegida que dependencias
permita mantener federales y
la produccion estatales.
agricola aun con
lluvias
torrenciales y
sequia
Programa de El area de Incendios Agricola y  Municipio con
manejo de fuego ecologia y medio forestal apoyo de
ambiente deberan dependencias
implementar estatales y
medidas de federales.
prevencion y
combate de
incendios en
zonas forestales y
agricolas
Restauracion Se buscara Medida transver: todos Area de ecologi:
areas forestales reforestacion  que perm medio ambier
areas  forestal controlar todos | del municipio, ¢
siniestradas impactos apoyos estatal
expuestas meteoroldgicos, y federales
cambio de usos ' regular el clima
suelo fuera - captar carbono
norma.
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En la Tabla 10.3 se muestra las medidas de adaptacién priorizadas en el municipio

a partir del analisis realizado por los diferentes tomadores de decisiones los
principales sectores productivos del municipio de Mascota.

105



ICLEI

Gobiernos
Locales por

la Sustentabilidad Embajada Britanica
SECRETARIADO PARA MEXICO, en MéXiCO

CENTROAMERICA Y EL CARIBE

1. Programa de manejo de fuego

fé INECC

INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIA
Y CAMBIO CLIMATICO

Establecimiento de un programa de

prevencion y atencion de incendios en ¢
area agricola y forestal.

2.Elaboracion del Atlas de Riesgos Municipal

Evitar asentamientos poblacionales o

actividades econdmicas primaria en zon

de anegacién natural del agua asi com
en zonas de fragilidad en suelos

3. Sistemas de agricultura protegida

Establecimiento de un programa de
fomento agricola, bajo esquemas de
agricultura protegida.

4.Programa de desazolve de rios y arroyos
que pasan por las zonas urbanas.

Programa de monitoreo de cauces de rit
y arroyos que pasan por las zonas
urbanas o rurales del municipio, progran
permanente de desazolve, y proteccior
civil para la prevencion de desastres.

Tabla 10.3 Acciones de adaptacion propuestas
La identificacion e implementacion de medidas y acciones de adaptacion promovera el
desarrollo de la resiliencia ante el cambio climatico del municipio, logrando que se
reduzca la vulnerabilidad y se moderen los dafos posibles.
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11. Conclusiones

Los efectos del cambio climatico cada vez son mas perceptibles, es necesario tomar
acciones razonadas y con fundamento para revertir estos efectos. Si bien es un problema
global reducir las emisiones contribuye a un fin comun a nivel mundial y a la larga con el
esfuerzo de muchas voluntades puedan verse resultados.

Como gobierno municipal nos corresponde salvaguardas el bienestar de nuestros
ciudadanos, tomar acciones de mitigacion es importante pero también loes tomar medidas
de adaptacion, sabemos que fendmenos son los mas amenazantes y donde se encuentran
las areas mas vulnerables, es necesario tomar medidas de adaptacién acertadas para evitar
pérdidas humanas y de bienes.

La cultura del cuidado dela naturaleza se debera fomentar en los habitantes, con
fundamentos, de modo que nuevas actitudes sean tomadas y se generen verdaderos
cambios, México es un pais comprometido con la reducciéon de emisiones, Jalisco también
lo es, y Mascota no sera la excepcion, debemos tomar medidas, seguir las
recomendaciones y buscar generar mecanismos de desarrollo bajos en emisiones.

Este sera quiza el tema del futuro, lo que marque nuestras nuevas maneras de
relacionarnos con el medo ambiente, nuestra manera de planear y desarrollar nuevos
proyectos, buscando el bien colectivo.

Falta mucho por hacer, pero este es nuestro primer paso como Municipio,
reconocer nuestras debilidades y mejorar nuestros procesos con el fin de reducir nuestra
emisiones de GEI, sera nuestro primer gran reto, tomar cartas en el asunto e implementar
medidas de mitigacion y adaptacion los retos subsecuentes, pero en conjunto con la
ciudadania y el apoyo de instituciones estatales, nacionales y extranjeras, estos retos se
convertirdn en escalones hacia una verdadera conciencia ambiental.
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13. Glosario

A

Actividad: Practica o conjunto de practicas que tiene lugar en una zona
determinada durante un periodo dado y que genera emisiones GEI contables para
el inventario.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta al
actual o esperado cambio climatico o sus efectos, el cual reduce el dafo o
aprovecha las oportunidades de beneficios.

Aguas residuales industriales: Son aguas que son contaminadas por
efecto de su uso en procesos industriales, o de generacion de energia.

Aguas residuales municipales: Aguas que son contaminadas por efecto de
su uso en asentamientos humanos, centros de poblacién o, de manera general, en
domicilios, comercios Yy servicios urbanos.

Almacenes de carbono: Véase Reservorios

Amenaza: Probabilidad de que ocurra un evento en espacio y tiempo
determinados con suficiente intensidad para producir dafios.

Antropogénico(a): Generado por las actividades del ser humano.

Aprovechamiento forestal: Es la parte comercial de la tala destinada a la
elaboracién 6 al consumo directo.

Arrecife de coral: Estructura de caliza de apariencia rocosa formada por
corales a lo largo de las costas oceanicas (arrecifes litorales), o sobre bancos o
plataformas sumergidos a escasa profundidad (barreras coralinas, atolones), y
especialmente profusa en los océanos tropicales y subtropicales.
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B

Biocombustible: Combustible producido a partir de materia organica o de
aceites combustibles de origen vegetal. Son biocombustibles el alcohol, la lejia
negra derivada del proceso de fabricacion de papel, la madera, o el aceite de soja.

Biodiversidad: Toda la diversidad de organismos y de ecosistemas
existentes en diferentes escalas espaciales (desde el tamafio de un gen hasta la
escala de un bioma).

Biogas: Mezcla de gases cuyos componentes principales son el metano y el
biéxido de carbono, producido de la putrefaccién de la materia organica en ausencia
del aire por accion de microorganismos.

Bioma: Uno de los principales elementos regionales de la biosfera,
claramente diferenciado, generalmente constituido por varios ecosistemas (por
ejemplo: bosques, rios, estanques, 0 pantanos de una misma regidon con
condiciones climaticas similares). Los biomas estan caracterizados por
determinadas comunidades vegetales y animales tipicas.

Biomasa: El término biomasa en su sentido mas amplio incluye toda la
materia viva existente en un instante de tiempo en la Tierra. La biomasa energética
también se define como el conjunto de la materia organica, de origen vegetal o
animal, incluyendo los materiales procedentes de su transformaciéon natural o
artificial. Cualquier tipo de biomasa tiene en comun, con el resto, el hecho de
provenir en ultima instancia de la fotosintesis vegetal.

Bosques: Se definié bosque a la comunidad dominada por arboles o plantas
lefiosas con un tronco bien definido, con alturas minimas de 2-4 m, con una
superficie minima de 1hay con una cobertura arbérea del 30% (Ver cuadro 1 dentro
del reporte). Geograficamente se diferenciaron en bosques tropicales y bosques
templados.

Buenas Practicas: Las buenas practicas constituyen un conjunto de
procedimientos destinados a garantizar la exactitud de los inventarios de gases de
efecto invernadero en el sentido de que no presenten sistematicamente una
estimacion por encima o por debajo de los valores verdaderos, en la medida en la
que pueda juzgarse y en que las incertidumbres se reduzcan lo maximo posible. Las
buenas practicas comprenden la eleccion de métodos de estimacién apropiados a
las circunstancias nacionales, la garantia y el control de calidad en el ambito
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nacional, la cuantificacion de las incertidumbres y el archivo y la comunicacién de
datos para fomentar la transparencia. Las Guias de las Buenas Practicas publicadas
por el IPCC se encuentran en: [http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/gp/spanish/gpgaum_es.html]

Cc

Cambio climatico: De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, se define como “el cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”

Cambio de uso de suelo: A los cambios que sufre la superficie terrestre,
debido principalmente a la apertura de nuevas tierras agricolas, desmontes,
asentamientos humanos e industriales. Es decir a las diferentes formas en que se
emplea un terreno y su cubierta vegetal (SEMARNAT 2005).

Capacidad de adaptacion: La habilidad de un sistema de ajustarse al
cambio climatico (incluida la variabilidad del clima y sus extremos) para moderar
dafos posibles, aprovecharse de oportunidades o enfrentarse a las consecuencias.

Captura y almacenamiento de (diéxido de) carbono (CAC, CAD): Proceso
consistente en la separacion de didxido de carbono de fuentes industriales y del
sector de la energia, su transporte hasta un lugar de almacenamiento y su
aislamiento respecto de la atmdsfera durante largos periodos.

Cobertura vegetal: Este término se aplica en un todo o en parte a algunos
de los atributos del terreno y que en cierta forma ocupan una porcién de su
superficie, por estar localizados sobre éste. La cobertura como elemento del paisaje
puede derivarse de ambientes naturales, como producto de la evolucién ecolégica
(bosques, selvas, matorrales, etc.) o a partir de ambientes que han sido producidos
y mantenidos por el hombre, como pueden ser los cultivos, las ciudades, las presas,
etc.

Coherencia: Significa que el inventario debe ser internamente coherente en
todos sus elementos con los inventarios de otros afnos. Un inventario es coherente
si se utilizan las mismas metodologias para el afio de base y para todos los afios
subsiguientes y si se utilizan conjuntos de datos coherentes para estimar las
emisiones o absorciones de fuentes o sumideros. Se puede considerar coherente
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un inventario que utiliza diferentes metodologias para distintos afios si se realizé la
estimacion de forma transparente, tomando en cuenta las pautas del Volumen 1
sobre buenas practicas en cuestion de coherencia de la serie temporal.

Combustibles de origen fésil: Combustibles basicamente de carbono
procedentes de depdsitos de hidrocarburos de origen fésil, como el carbdn, la turba,
el petréleo o el gas natural.

Comparabilidad: Significa que las estimaciones de las emisiones y
absorciones declaradas por los paises en los inventarios deben ser comparables
entre los distintos paises. A tal fin, los paises deben utilizar las metodologias y los
formatos acordados para estimar y comunicar los inventarios.

Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(UNFCCC, por sus siglas en inglés): Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo
de 1992 y rubricada ese mismo afio en la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro, por mas de 150 paises mas la Comunidad Europea. Su objetivo ultimo
es “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmédsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico”. México es signatario de esta convencion

Consumo de agua: Cantidad de agua extraida que se pierde
irremediablemente durante su utilizacién (por efecto de la evaporacion y de la
produccion de bienes). El consumo de agua es igual a la detraccion de agua menos
el flujo de renuevo.

CO; equivalente: Concentracion de bidxido de carbono que podria causar el
mismo grado de forzamiento radiactivo que una mezcla determinada de diéxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero.

Cuenca: Superficie de drenaje de un arroyo, rio o lago.
D

Deforestacion: Conversion de una extension boscosa en no boscosa. Con
respecto al término bosque y otros términos similares, como forestacion,
reforestacion o deforestacion, véase el Informe del IPCC sobre uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Depédsitos de carbono: Véase Reservorios
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Dioxido de carbono (CO2): Gas que existe espontaneamente y también
como subproducto del quemado de combustibles fosilicos procedentes de depdsitos
de carbono de origen fésil, como el petrdleo, el gas o el carbdn, de la quema de
biomasa, o de los cambios de uso de la tierra y otros procesos industriales. Es el
gas de efecto invernadero antropégenico que mas afecta al equilibrio radiativo de la
Tierra. Es también el gas de referencia para la medicidon de otros gases de efecto

invernadero y, por consiguiente su Potencial de calentamiento mundial es igual a
1.

Directrices del IPCC para la elaboracion de inventarios GEI: Orientacion
que ayuda a los paises a compilar inventarios nacionales completos de los GEI
[http://lwww.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.htmi]

E

Eficiencia energética: Cociente entre la energia util producida por un
sistema, proceso de conversién o actividad y su insumo de energia.

Emisiones: Liberacion de GEI y/o de sus precursores en la atmdsfera, en
una zona y por un periodo determinados, originados por actividades humanas en el
sector energético, industrial, agropecuario, forestal, por cambios en el uso del suelo
y de desechos.

Energia Solar: Es una de las energias renovables por excelencia y se basa
en el aprovechamiento de la radiacion solar que llega a la superficie terrestre y que
posteriormente es transformada en electricidad o calor.

Energias renovables: Son fuentes naturales como el sol, el agua, el viento
y los residuos organicos, aunque es sin duda el sol el motor generador de todos los
ciclos que dan origen a las demas fuentes.

Escenario Climatico: Una posible y normalmente simplificada
representacion del clima a futuro, basado en un consistente conjunto de relaciones
climéaticas, que fueron construidas para uso exclusivo de investigar las
consecuencias potenciales del cambio climatico Antropogénico, casi siempre para
la creacion de modelos de impacto.

Exactitud: Medida relativa de la exactitud de una estimacién de emisién o
absorcion. Las estimaciones deben ser exactas en el sentido de que no sean
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sistematicamente estimaciones que queden por encima o por debajo de las
verdaderas emisiones o absorciones, por lo que pueda juzgarse, y de que las
incertidumbres se hayan reducido lo maximo posible. Deben utilizarse metodologias
adecuadas que cumplan las directrices sobre buenas practicas, con el fin de
favorecer la exactitud de los inventarios.

Exhaustividad: Significa que un inventario cubre todas las fuentes y los
sumideros incluidos en las Directrices del IPCC para toda la cobertura geografica,
ademas de otras categorias existentes de fuente / sumidero pertinentes, especificas
para cada pais (y, por lo tanto, pueden no figurar en las Directrices del IPCC).

F

Forestacion: Plantacion de nuevos bosques en tierras que histéricamente
no han contenido bosque (durante un minimo de 50 afos). Para un analisis del
término bosque y de los conceptos conexos de forestacidn, reforestacién y
deforestacion.

Fuentes: Todo sector, proceso o actividad que libere un GEI, un aerosol o
un precursor de GEI.

Fuente: Suele designar todo proceso, actividad o mecanismo que libera un
gas de efecto invernadero o aerosol, o un precursor de un gas de efecto invernadero
0 aerosol, a la atmdsfera. Puede designar también, por ejemplo, una fuente de
energia.

Fuente de Emisién: Proceso o mecanismo que libera algun gas de efecto
invernadero.

G

Gas de efecto invernadero (GEI): Se refiere a cualquier constituyente
gaseoso de la atmdsfera que tiene la capacidad de absorber y re-emitir radiacion
infrarroja. Esos gases pueden clasificarse en aquellos generados de manera natural
o aquellos emitidos como resultado de las actividades socio-econdémicas del
hombre.

Gigagramos (Gg): Unidad de medida de masa equivalente a 10° gramos,
empleada para las emisiones de GEI. Un gigagramo equivale a 1,000 toneladas.
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H

Hidrofluorocarbonos (HFCs): Uno de los seis gases o grupos de gases de
efecto invernadero cuya presencia se propone reducir el Protocolo de Kioto. Son
producidos comercialmente en sustitucion de los clorofluorocarbonos. Los HFCs se
utilizan ampliamente en refrigeracion y en fabricacién de semiconductores.

Hexafluoruro de Azufre (SF6): Uno de los seis gases de efecto invernadero
que el Protocolo de Kioto se propone reducir y que forman parte de los inventarios
GEI para el sector industrial. Se utiliza profusamente en la industria pesada para el
aislamiento de equipos de alta tensidn y como auxiliar en la fabricacion de sistemas
de refrigeracion de cables y de semiconductores.

Incertidumbre: Expresién del grado de desconocimiento de determinado
valor. Puede deberse a una falta de informacién o a un desacuerdo con respecto a
lo que es conocido.

Incorporaciéon de GEI o carbono: Adicién de una sustancia a un reservorio.
La incorporacion de sustancias que contienen carbono, y en particular diéxido de
carbono.

Inventarios GEI: En cumplimiento con los articulos 4 y 12 de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, las naciones que forman
parte del Anexo | envian al Secretariado General la contabilidad completa de
emisiones por fuentes y remociones por sumideros de GEI. Los inventarios estan
sujetos a procesos de revision técnica anual. México, forma parte de las Naciones
No-Anexo |, por lo que se adscribe al principio de “responsabilidad comun, pero
diferenciada” y ha publicado cuatro comunicaciones nacionales ante la Convencion
Marco. En el Plan de Accién Climatica Municipal, un inventario consiste en la
identificacion y caracterizacion de las emisiones e incorporaciones GEIl para los
sectores, categorias y actividades desarrolladas en el municipio.

Impacto hidrometeorolégico: Efectos de la amenaza meteoroldgica
sobre los sistemas naturales o humanos

L
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Lena: Toda aquella madera que conserva su estructura original y cuya
combustion intencional puede aprovecharse como fuente directa o indirecta de
energia.

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Definido en el Articulo 12 del
Protocolo de Kyoto, el mecanismo para un desarrollo limpio persigue dos objetivos:
1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo | a lograr un desarrollo sostenible y
a contribuir al objetivo ultimo de la Convencion; y 2) ayudar a las Partes del Anexo
| a dar cumplimiento a sus compromisos de limitacién y reduccion de emisiones
cuantificados. Las unidades de reduccion de emisiones certificadas vinculadas a
proyectos MDL emprendidos en paises no incluidos en el Anexo | que limiten o
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, siempre que hayan sido
certificadas por entidades operacionales designadas por la Conferencia de las
Partes o por una reunion de las Partes, pueden ser contabilizadas en el haber del
inversor (estatal o industrial) por las Partes incluidas en el Anexo B. Una parte de
los beneficios de las actividades de proyecto certificadas se destina a cubrir gastos
administrativos y a ayudar a paises Partes en desarrollo, particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, para cubrir los costos de
adaptacion.

Medidas de mitigacion: Tecnologias, procesos y practicas que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero o sus efectos por debajo de los niveles
futuros previstos. Se conceptuan como medidas las tecnologias de energia
renovable, los procesos de minimizacién de desechos, los desplazamientos al lugar
de trabajo mediante transporte publico, etc.

Metano (CH,): El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero que
el Protocolo de Kyoto se propone reducir. Es el componente principal del gas
natural, y esta asociado a todos los hidrocarburos utilizados como combustibles, a
la ganaderia y a la agricultura. EI metano de estrato carbdnico es el que se
encuentra en las vetas de carbén.

Mitigacion: Cambios y reemplazos tecnoldgicos que reducen el insumo de
recursos y las emisiones por unidad de produccion. Aunque hay varias politicas
sociales, econdmicas y tecnolégicas que reducirian las emisiones, la mitigacion,
referida al cambio climatico, es la aplicacién de politicas destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros.

o)
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Oxido Nitroso (N2O): Uno de los seis tipos de gases de efecto invernadero
que el Protocolo de Kioto se propone reducir. La fuente antropdgena principal de
oxido nitroso es la agricultura (la gestion del suelo y del estiércol), pero hay también
aportaciones importantes provenientes del tratamiento de aguas residuales, del
guemado de combustibles fosilicos y de los procesos industriales quimicos. El 6xido
nitroso es también producido naturalmente por muy diversas fuentes bioldgicas
presentes en el suelo y en el agua, y particularmente por la accién microbiana en
los bosques tropicales pluviales.

P

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés): Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo abierto a todos los
Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. La funcién del IPCC consiste en
analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion
cientifica, técnica y socioeconémica relevante para entender los elementos
cientificos del riesgo que supone el cambio climatico provocado por las actividades
humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion vy
atenuacion del mismo.

Plantacion forestal comercial: El establecimiento, cultivo y manejo de
vegetacion forestal en terrenos temporalmente forestales o preferentemente
forestales, cuyo objetivo principal es la produccion de materias primas forestales
destinadas a su industrializacion y/o comercializacion.

Potencial de Calentamiento Mundial (PCM): indice que describe las

caracteristicas radiativas de los gases
de efecto invernadero bien mezclados y que representa el efecto combinado de los
diferentes tiempos que estos gases permanecen

en la atmésfera y su eficiencia relativa en la absorcion de
radiacion infrarroja  saliente. Este indice se aproxima el efecto
de calentamiento integrado en el tiempo de una masa-unidad
de determinados gases de efecto invernadero en la atmdsfera
actual, en relacion con una unidad de diéxido de carbono.
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Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico (CMCC) de las Naciones Unidas fue adoptado en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la CMCC, que se
celebr6 en 1997 en Kyoto. Contiene compromisos juridicamente vinculantes,
ademas de los sefalados en la CMCC. Los paises del Anexo B del Protocolo (la
mayoria de los paises de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
y de los paises de economia en transicién) acordaron reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero antropdgenicos (dioxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre) en un 5%
como minimo por debajo de los niveles de 1990 durante el periodo de compromiso
de 2008 a 2012. El Protocolo de Kyoto entrd en vigor el 16 de febrero de 2005.

R

Reforestacion: Conversion por actividad humana directa de terrenos no
boscosos en terrenos forestales mediante plantacion, siembra o fomento
antropogénico de semilleros naturales en superficies donde antiguamente hubo
bosques, pero que actualmente estan deforestadas.

Remocion de GEIl o carbono: Véase Incorporacion

Reservorios de carbono: Componente (s) del sistema climatico en el cual
se almacena un GEI o un precursor de GEI. Constituyen ejemplos la biomasa
forestal, los productos de la madera, los suelos y la atmdsfera.

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
bioldgico-infecciosas (caracteristicas CRETIB), representen un peligro para el
equilibrio ecolégico o el ambiente. Se incluyen todos aquellos envases, recipientes,
embalajes que hayan estado en contacto con estos residuos.

Residuos solidos municipales: Desechos sélidos mezclados que
provienen de actividades humanas desarrolladas en una casa-habitacion, en sitios
y servicios publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y
de servicios.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta
a riesgos para adaptarse, alcanzar o mantenerse en un nivel aceptable de
funcionalidad y estructura, por resistencia o cambio.
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Riesgo: Probabilidad combinada de la amenaza y la vulnerabilidad.
S

Sectores: Clasificacion de los diferentes tipos de emisores GEI. El IPCC
reconoce seis: 1. Energia, 2. Procesos Industriales, 3. Solventes, 4. Actividades
Agropecuarias, 5. Uso del suelo, Cambio de uso del suelo y Silvicultura y 6.
Desechos

Secuestro de GEI o carbono: Véase Incorporaciéon

Sistema: Construccion de redes naturales, humanas que proveen servicios
o actividades dentro del municipio.

Sumidero: Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la atmodsfera
un gas de efecto invernadero, un aerosol, o alguno de sus precursores.

Sustentabilidad: La capacidad de una sociedad humana de apoyar en su
medio ambiente el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus miembros
para el largo plazo; las sustentabilidades de una sociedad es funcion del manejo
que ella haga de sus recursos naturales y puede ser mejorada indefinidamente.

T

Tala: Volumen en pie de todos los arboles vivos o muertos, medidos a un
diametro minimo especificado a la altura del pecho que se cortan durante el periodo
de referencia, incluidas todas las partes de los arboles.

Transparencia: Significa que las hipotesis y metodologias utilizadas en un
inventario deberan explicarse con claridad para facilitar la reproduccion y evaluacién
del inventario por parte de los usuarios de la informacién suministrada. La
transparencia de los inventarios es fundamental para el éxito del proceso de
comunicacion y examen de la informacion.

U

Unidades CO, equivalentes [CO; eq]: Los GEI difieren en la influencia
térmica positiva que ejercen sobre el sistema climatico mundial, debido a sus
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diferentes propiedades radiativas y periodos de permanencia en la atmésfera. Una
emision de CO; equivalente es la cantidad de emision de CO, que ocasionaria,
durante un horizonte temporal dado, la misma influencia térmica positiva que una
cantidad emitida de un GEI de larga permanencia o de una mezcla de GEI. Para un
GEl, las emisiones de CO,-equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de GEI
emitida por su potencial de calentamiento mundial (PCM). Las emisiones de
CO2-equivalente constituyen un valor de referencia y una métrica
utii para comparar emisiones de GEI diferentes, pero no implican
respuestas idénticas al cambio climatico

Urbanizacion: Conversion en ciudades de tierras que se encontraban en
estado natural o en un estado natural gestionado (por ejemplo, las tierras agricolas);
proceso originado por una migracién neta del medio rural al urbano, que lleva a un
porcentaje creciente de la poblacion de una nacidon o region a vivir en asentamientos
definidos como centros urbanos.

Uso de la tierra y cambio de uso de la tierra: El uso de la tierra es el
conjunto de disposiciones, actividades y aportes en relaciéon con cierto tipo de
cubierta terrestre (es decir, un conjunto de acciones humanas). Designa también los
fines sociales y econdmicos que guian la gestion de la tierra (por ejemplo, el
pastoreo, la extraccién de madera, o la conservacion).El cambio de uso de la tierra
es un cambio del uso o gestion de la tierra por los seres humanos, que puede inducir
un cambio de la cubierta terrestre. Los cambios de la cubierta terrestre y de uso de
la tierra pueden influir en el albedo superficial, en la evapotranspiracion, en las
fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, o en otras propiedades del
sistema climatico, por lo que pueden ejercer un forzamiento radiativo y/o otros
impactos sobre el clima a nivel local o mundial. Véase también el Informe del IPCC
sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.

Vv
Vulnerabilidad: El grado en el que un sistema es susceptible a efectos
adversos de cambio climatico. La variabilidad esta en funcién de la magnitud y

escala de variacién de clima a la cual un sistema esta expuesto, su sensibilidad y
su capacidad adaptativa.

14. Unidades
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o 1Tonelada = 1000 kilogramos

o 1 Gigagramos = 1000 toneladas
o 1m®=1000 litros
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15. Acrénimos

CONAFOR. Comision Nacional Forestal

ICLEI. Gobiernos Locales por la Sustentabilidad

GEI. Gases de Efecto invernadero

INEGEI. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

JISOC. Junta Intermunicipal Sierra Occidental y Costa

SEMADET. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SAGARPA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

USCUSS. Uso del Suelo Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

16. Anexos Digitales

Anexo 1. Datos de Actividad
Anexo 2 Inventarios

Anexo 3 Medidas de Mitigacion
Anexo 4 Vulnerabilidad y Riesgo
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